
02.02.2023

1

Causerie électorale du RECEF

Les violences envers les femmes 
en politique et dans les parlements : 
enjeux et pistes de solutions
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Introduction
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• De quoi parle-t-on?
• Qui est visé?
• Quels sont les enjeux?
• Cadre normatif qui engage les 

Etats
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De quoi parle-t-on ?

Tout acte de violence qui vise les femmes 
politiques en raison de leur sexe pour les 
dissuader de mener des activités politiques 
et d’exercer leurs droits fondamentaux, 
ainsi que d’influencer, restreindre ou 
empêcher leur participation à la vie 
politique à titre individuel ou collectif.

L a  v i o l e n c e  
f a i t e  a u x  

f e m m e s  e n  
p o l i t i q u e
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De quoi parle-t-on ?

L a  v i o l e n c e  f a i t e  a u x  
f e m m e s  
e n  p o l i t i q u e

Cible les femmes en tant que groupe 
et en raison de leur sexe;

Peut être sexuée/sexiste dans sa 
forme, comme les menaces sexistes 
et les violences sexuelles;

Son impact est de décourager les 
femmes d’être actives ou de devenir 
actives politiquement.

L a  v i o l e n c e  p o l i t i q u e  

Vise les acteurs politiques masculins 
et féminins pour leurs idées ou prises 
de position.
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Qui est visé?

• Les électrices et candidates aux 
élections ;

• Les militantes au sein de partis politiques 
et d’organisations de la société civile ;

• Les femmes élues ou dans l’exercice de 
leurs fonctions publiques au niveau 
national, local ou autres ;

• Les défenseuses des droits humains et 
les femmes journalistes ;

• Les femmes travaillant dans le milieu 
politique.
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Quels sont les enjeux?
• Prive les femmes de la possibilité d’exercer et 

de faire valoir leurs droits politiques ;

• Affecte leur représentation et leur pleine 
participation à la prise de décisions ;

• Les empêche de jouir des libertés d’opinion et 
d’expression ;

• Peut également décourager les femmes de 
s’engager en politique ; 

• Perpétue les inégalités entre les sexes.

• Ses effets sont durables et néfastes sur
• les personnes concernées
• les processus démocratiques
• les institutions politiques
• la société en général

L a  v i o l e n c e  
f a i t e  a u x  

f e m m e s  e n  
p o l i t i q u e  :  

u n e  
v i o l a t i o n  

d e s  d r o i t s  
h u m a i n s  e t  
d e s  d r o i t s  
p o l i t i q u e s
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Cadre normatif qui 
engage les États

Pacte international relatif aux droits civiques et politiques

Convention pour l’élimination de toutes les formes de discrimination à l’égard 
des femmes (CEDEF)

Objectif 5 des Objectifs de développement durable

Protocole à la Charte africaine des droits de l’homme et des peuples relatif aux 
droits de la femme en Afrique (Protocole de Maputo)

Résolution adoptée par Assemblée générale des Nations Unies, 
« Intensification de l’action menée pour prévenir et éliminer toutes les formes 
de violence à l’égard des femmes et des filles : harcèlement sexuel», 2018
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Les données
02

• Des études de l’UIP
• Données des études
• La violence psychologique
• La violence physique
• La violence économique
• La violence sexuelles
• Discriminations multiples et croisées
• Auteurs des violences
• Lieux des violences
• Signalement des violences
• Obstacles au signalement
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Des études phares de l’UIP

1re étude 
mondiale 2016

55 parlementaires de 39 pays

1re étude régionale 
Europe 2018

123 parlementaires et fonctionnaires 
de 45 pays

2e étude régionale
Afrique en 2021

224 parlementaires et fonctionnaires de 
50 pays
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Données des études
Femmes parlementaires
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La violence 
psychologique

• 67 % des répondantes en Afrique et 68% des 
répondantes en Europe ont fait l’objet de remarques 
sexistes 

• 46 % en Afrique et 58 % en Europe ont été la cible 
d'attaques sexistes en ligne

• 42 % en Afrique et 47% en Europe ont reçu des 
menaces de mort, de viol ou de passage à tabac
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La violence 
psychologique

Des parlementaires africaines ont rapporté ces propos de leurs collègues 
masculins: 

“  L a  f e m m e  n e  p e u t  p a s  v e n i r  i c i  e t  ê t r e  
é l u e  à  c e  p o s t e .  ”  “ Vo u s  l e s  f e m m e s ,  v o t r e  
p l a c e  e s t  a u  l i t  e t  à  l a  c u i s i n e  !  ”

“ U n e  f o i s ,  d u r a n t  q u a t r e  j o u r s ,  j ’ a i  r e ç u  
p l u s  d e  5 0 0  m e n a c e s  d e  v i o l  p a r  j o u r  s u r  
Tw i t t e r . ”
une parlementaire d’Europe

“O n  m ’ e n v o i e  d e s  i n f o r m a t i o n s  s u r  m o n  
f i l s  :  q u e l  â g e  i l  a ,  q u e l l e  é c o l e  i l  
f r é q u e n t e ,  d a n s  q u e l l e  c l a s s e  i l  e s t ,  e t c . ,  
e n  m e n a ç a n t  d e  l e  k i d n a p p e r. ”
une parlementaire d’Asie
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La violence physique

• 16 % des répondantes en Afrique et 11 % des 
répondantes en Europe ont déclaré avoir été 
giflées, poussées, frappées ou été la cible d’un 
projectile.

• 10 % en Afrique et 6 % en Europe ont indiqué que 
quelqu’un les avait menacées d’utiliser ou avait 
utilisé une arme contre elles.
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La violence physique

«  S e l o n  l a  c o u t u m e ,  u n e  f e m m e  n ’ a  p a s  l e  
d r o i t  d e  s e  p r é s e n t e r  a u x  é l e c t i o n s ,  c ’ e s t  m a l  
v u  u n e  f e m m e  e n  p o l i t i q u e .  L o r s  d e  l a  
c a m p a g n e  é l e c t o r a l e ,  d a n s  u n  v i l l a g e ,  d e s  
g e n s  o n t  a t t a q u é  m a  c a r a v a n e .  »

«  A u  m o m e n t  d e  l ’ a t t r i b u t i o n  d e s  p o s t e s  d e  
r e s p o n s a b i l i t é  à  l ’ A s s e m b l é e ,  u n  c o l l è g u e  d e  
m o n  p a r t i  m ’ a  b o u s c u l é e  e t  m e n a c é e  d e  m e  
f r a p p e r .  »

des parlementaires d’Afrique 
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La violence économique

• 11 % en Afrique et 8 % en Europe ont indiqué 
qu’ont leur avait refusé des ressources 
parlementaires auxquelles elles avaient droit.

• 15% en Afrique et 10% en Europe ont mentionné 
que leurs biens personnels ont été vandalisés ou 
détruits.
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La violence économique

“ E n  t a n t  q u e  v i c e - p r é s i d e n t e ,  
n o r m a l e m e n t  j ’ a i  d r o i t  à  u n  v é h i c u l e ,  u n  
c h a u f f e u r  e t  u n  g a r d e  d u  c o r p s .  P o u r  l e  
m o m e n t ,  j e  n ’ a i  t o u j o u r s  r i e n . ”
une parlementaire d’Afrique

«  M a  m a i s o n  a  é t é  c o m p l è t e m e n t  d é v a s t é e  
p a r  m o n  o p p o s a n t  e t  s e s  p a r t i s a n s .  »  
une parlementaire d’Afrique
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La violence sexuelle

• 40 % des répondantes en Afrique et 25 % en 
Europe ont indiqué avoir été harcelées 
sexuellement.

• 6 % des répondantes en Afrique et en Europe ont 
déclaré avoir été agressées sexuellement.

• 9% en Afrique ont dit avoir été confrontées à des 
demandes de faveurs sexuelles.
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La violence sexuelle
«  U n  c o l l è g u e  m ’ a  t o u c h é  l a  p o i t r i n e .  S o n  
g e s t e  a  é t é  f i l m é  e t  p u b l i é  d e  n o m b r e u s e s  
f o i s  s u r  l e s  r é s e a u x  s o c i a u x .  »  
une parlementaire d’Afrique

«  U n  c o l l è g u e  m e  t o u r n a i t  a u t o u r  e n  m e  
d i s a n t  “ j ’ a i  e n v i e  d e  t e  p i n c e r  l e s  s e i n s ”  o u  
“ j e  v e u x  c o u c h e r  a v e c  t o i ” .  »  
une parlementaire d’Europe

«  P e n d a n t  l a  c a m p a g n e ,  l e  S e c r é t a i r e  
g é n é r a l  n a t i o n a l  d e  m o n  p a r t i  d e  l ’ é p o q u e  
e s t  v e n u  d a n s  m a  c i r c o n s c r i p t i o n  a v e c  d e s  
k i t s  d e  c a m p a g n e  e t  d e s  T- s h i r t s  q u ’ i l  
p r o p o s a i t  d e  m e  d o n n e r  e n  é c h a n g e  d ’ u n e  
r e l a t i o n  s e x u e l l e .  J ’ a i  r e f u s é  e t  n ’ a i  p l u s  
r e ç u  d ’ a p p u i  d u  p a r t i  p o u r  p a ye r  m e s  f r a i s  
d e  c a m p a g n e .  »
une parlementaire d’Afrique
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Discriminations 
multiples et croisées

• Celles qui sont en situation de 
handicap, les jeunes de moins de 40 
ans, les parlementaires non-mariées et 
celles qui appartiennent à un groupe 
minoritaire ;

• Celles qui appartiennent à l’opposition 
politique de leur pays ; 

• Celles qui prennent position en faveur 
des droits des femmes et de l’égalité 
entre les hommes et les femmes.

L e s  t au x  d e  
v i o l e n c e  s o n t  

p l u s  é l e v é s  
p o u r  l e s  
f e m m e s  

p a r l e m en t a i r e s  
s u i v a n t e s
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Auteurs des violences

• Les collègues de partis politique 
opposés à celui des répondantes et 
ceux de leur propre parti;

• Les autres auteurs :
• attaques en ligne : des membres de la 

population, des anonymes.
• menaces et intimidations :  des 

membres de la population, des 
groupes militants, des groupes 
terroristes et des anonymes.

L e s  c o l l è g u e s  
p a r l e m en t a i r e s  
m as c u l i n s  s o n t  

l e s  p r i n c i p a u x  
a u t e u r s
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Lieux des violences

• La majorité des actes de harcèlement 
sexuel, des remarques sexistes et des 
actes de violence physique ont lieu au 
parlement

• Les autres lieux de violence
• l’espace numérique (internet, réseaux 

sociaux)
• le terrain politique (circonscriptions, 

communautés) 
• la vie privée

L e s  
p a r l e m e n t s  

c o m m e  l i e u x  
d e  t r av a i l  s o n t  

d i r e c t e m e n t  
c o n c er n é s
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Signalement des 
violences

• 27 % des femmes parlementaires en 
Afrique et 22 % en Europe qui ont été 
giflées, poussées ou frappées ont 
signalés les faits.

• 7 % des femmes parlementaires en 
Afrique et 24 % en Europe ayant été 
harcelées sexuellement ont signalés les 
faits.

• 32 % des femmes parlementaires en 
Afrique et 27 % en Europe ayant été la 
cible d’intimidations l’ont signalé aux 
autorités de leur parlement.

Tr è s  f a i b l e  
n o m b r e  d e  ca s  

s i g n a l é s
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Obstacles au 
signalement • Environnement institutionnel qui tolère ce genre de 

comportement

• Absence de mécanismes au parlement auxquels elles 
pourraient s'adresser

• Honte, peur d’être stigmatisées ou perçues comme faibles

• Insinuations selon lesquelles elles sont en faute ou 
malhonnêtes, ou qu'elles ont provoqué les actes de 
harcèlement ou de violence

• Raisons liées à leur image, à leur carrière parlementaire et à 
leur loyauté au parti

• Déséquilibre de pouvoir et relations hiérarchiques
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Obstacles au 
signalement « L e s  f e m m e s  s o n t  t r è s  m i l i t a n t e s  e t  n ’ o s e n t  

p a s  d é n o n c e r  l e s  v i o l e n c e s  d e  p e u r  d e  n u i r e  
à  l e u r  p a r t i .  E l l e s  p e n s e n t  q u e  l a  v i o l e n c e  
c o n t r e  l e s  f e m m e s  f a i t  p a r t i e  d e  l a  v i e  
p o l i t i q u e .  »
Une parlementaire d’Afrique

« J e  n ’ a i  p a s  s i g n a l é  l ’ i n c i d e n t  p a r c e  q u e  
c e l a  a u r a i t  f a i t  p r e u v e  d e  f a i b l e s s e .  Q u a n d  
v o u s  ê t e s  e n  p o l i t i q u e ,  v o u s  ê t e s  s u p p o s é e  
ê t r e  f o r t e  e t  g é r e r  t o u t . »
Une parlementaire d’Europe

«L e s  v i c t i m e s  o n t  p e u r  d e  n e  p a s  ê t r e  p r i s e s  
a u  s é r i e u x .  E l l e s  n ’ o s e n t  p a s  p a r l e r  s u r t o u t  
s i  c ’ e s t  u n  p a r l e m e n t a i r e  q u i  l e s  h a r c è l e . »
Une fonctionnaire parlementaire
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Les solutions
03

• Mesures législatives
• Mesures internes dans les parlements 

et les partis politiques
• Lignes directrices de l’UIP
• Solution dans le cadre des élections
• Ressources
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Mesures législatives

• Dispositions sur la violence contre les 
femmes en politique dans les lois sur les 
violences contre les femmes ;

• Lois autonomes pour interdire et criminaliser 
la violence contre les femmes en politique ;

• Légiférer sur la violence contre les femmes 
en politique par le biais d’une modification 
législative des codes électoraux ou des 
codes pénaux ;

• Lois et politiques nationales contre le 
harcèlement et la violence au travail.

L o i s  c o n t r e  
t o u t e s  l e s
f o r m e s  d e  
v i o l e n c e  f a i t e  
a u x  f e m m e s ,  y  
c o m p r i s
e n  p o l i t i q u e

25

26



02.02.2023

14

27 |

Mesures dans les 
parlements et les partis 
politiques

• Politiques claires avec des définitions 
précises

• Services d’écoute et de conseils

• Mécanisme de réception et de 
traitement des plaintes

• Sanctions

• Formation de toutes les personnes

P o l i t i q u e  
i n t e r n e / c o d e  
d e  c o n d u i t e
c o n t r e  l e  
s e x i s m e  e t  l e s  
v i o l e n c e s  
s e x i s t e s
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Lignes directrices de 
l’UIP

Un outil :

• pour donner aux parlements les moyens 
de mettre fin au sexisme et à la violence 
contre les femmes en leur sein ;

• avec des conseils et des informations 
pratiques ;

• illustré par des exemples provenant de 
parlements du monde entier.
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Solutions dans le cadre 
des élections

• Collecter des données sur les VFFP

• Intégrer les VFFP dans l’observation 
électorale et la surveillance de la 
violence

• Prévenir et limiter les VFFP à travers 
des dispositions électorales
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Ressources

• UIP, 2016, Sexisme, harcèlement et violence à l’encontre des femmes 
parlementaires

• UIP-APCE, 2018, Sexisme, harcèlement et violence à l’égard des femmes 
dans les parlements en Europe

• UIP-UPA, 2021, Sexisme, harcèlement et violence à l’encontre des femmes 
dans les parlements d’Afrique

• UIP, 2019, Lignes directrices pour l’élimination du sexisme, du harcèlement 
et de la violence à l’égard des femmes dans les parlements

• PNUD-ONU Femmes, 2017, Prévenir la violence à l’égard des femmes dans 
les élections : un guide de programmation
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