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LE MOT DU PRESIDENT

Je vous présente le Rapport d’activité 2022 du Réseau des
compétences électorales francophones (RECEF), qui cloture les 10
premieres années d’existence du réseau. Cette derniere année a
été marqué par le retour aux activités en présentiel, apres deux
ans d’activités réalisées uniquement a distance.

En 2022, le Sénégal a eu I’'honneur d’étre le pays hote du séminaire
électoral et de I'assemblée générale annuelle du Réseau. Cette
assemblée s’est déroulée avec des représentants de 18 OGE. Lors
de cette assemblée, les délégués ont accueilli une 33¢ institution
membre : la Direction des élections du ministere de I'Intérieur du
Maroc.

Dans la recherche d’une plus grande efficacité dans la divulgation du savoir-faire électoral,
le principe des causeries électorales a été retenu et mis en ceuvre. Ces rencontres de courte
durée ont été tenues par visioconférence, permettant de traiter d’un sujet spécifique et
d’actualité. Trois premieres causeries ont été organisées en 2022.

Le RECEF a poursuivi sa collaboration avec I'Organisation internationale de la Francophonie,
notamment lors de la participation de la Mission électorale francophone lors des élections
législatives du Liban. De plus, le RECEF a collaboré a la rédaction et la diffusion d’un nouveau
guide pratique sur I’état civil et a participé activement a la 8¢ édition de Journées des
réseaux institutionnels de la Francophonie.

Je tiens a remercier tous les membres qui participent activement aux activités et a
I'administration du réseau, contribuant ainsi a son dynamisme. Au nom de tous les
membres du réseau, je remercie sincerement I’OIF qui appuie le réseau dans le financement
de ses activités.

L'année 2022 a marqué le début d’'une deuxieme décennie d’activités du réseau, qui
permettra de développer de nouvelles opportunités de collaborations entre les OGE
francophones, tout en assurant la continuité des activités faisant la pertinence du RECEF
depuis sa création en 2011.

Controleur Général Tanor Thiendella Sidy Fall
Président du RECEF
Directeur général des élections du Sénégal
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1. LES ACTIONS D’APPUI A LA PROFESSIONNALISATION DES
ADMINISTRATIONS ELECTORALES

1.1 Les activités multilatérales d’échange des bonnes pratiques électorales

Atelier d’experts électoraux : « Des élections sécurisées, apaisées et inclusives »

Les 15 et 16 juin 2022, a Dakar, au Sénégal, les membres du RECEF ont renoué avec une
premiere activité en présentiel a la suite de la pandémie.

Environ 75 personnes représentants quelque 20 organismes de gestion des élections et
plusieurs partenaires électoraux se sont retrouvé au pays de la Teranga pour discuter sur
les enjeux a tenir compte et les solutions possibles pour permettre la tenue d’élections
sécurisées, apaisées et inclusives.

La programmation des deux jours de cet atelier visant le partage d’expertise a permis aux
participantes et participants de discuter de divers themes :

e Les processus électoraux en période de conflit armé;

e Leretour a l'ordre constitutionnel aprés une rupture de la démocratie;
e Les élections, une source potentielle de conflit sociopolitique;

e Laviolence électorale spécifique au genre : prévention et réle des OGE;

e La sécurisation des processus électoraux dans la Francophonie.

Cet important événement a permis au RECEF de publier une étude faisant la synthese des
présentations et regroupant les principales conclusions discutées. L'intégralité des
présentations des conférenciers et des conférencieres est également disponible sur le site
Web du RECEF.
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Formation : renforcement du leadership politique des femmes et des jeunes au Sénégal

Du 5 au 7 juillet 2022, le RECEF a été invité a participer a un atelier de renforcement des
capacités des femmes et des jeunes investis pour les élections législatives sénégalaises du
31 juillet. Cet atelier était organisé par I'Alliance pour la Migration, le Leadership et le
Développement (AMLD). Le RECEF a déployé une formatrice, la magistrate Genevieve BOKO
NADJO, experte en matiére électorale et ancienne vice-présidente de la Commission
électorale nationale autonome (CENA) du Bénin, a cet atelier auquel ONU-Femmes,
I’Organisation internationale de la Francophonie, la CENA et la Direction générale des
élections du Sénégal ont également participé.

Cet atelier de formation a été offert a une centaine de participantes et participants, dont
40 femmes et 40 jeunes investis sur les différentes listes de coalitions et 20 participants
issus d’organismes partenaires.

Au titre de formatrice du Forum des femmes du RECEF, madame BOKO NADJO a animé une
séance sur le genre et les élections, notamment pour illustrer le travail qu’un organisme de
gestion des élections peut faire pour intégrer le genre dans sa planification et ses activités.
Ce fut I'occasion de présenter le RECEF et le Forum des femmes, leurs objectifs et le réle
gue joue le Réseau dans la prise en compte du genre dans les organismes de gestion des
élections ainsi que dans tout le processus électoral. Sa présentation intitulée « Un processus
électoral inclusif : le leadership politique des femmes dans le cycle électoral » a permis de
démontrer le réle déterminant que jouent les femmes et les jeunes dans la concrétisation
d’élections inclusives, équitables et transparentes tout au long des différentes phases du
cycle électoral.

Dans cette sous-région, le Sénégal est I'un des pays ayant I'un des taux les plus élevés de
femmes (41 %) a I’Assemblée nationale, grace a I'adoption de la Loi instituant la parité
absolue homme-femme en 2010. Le souci des organisateurs de cet atelier était non
seulement d’améliorer cette tendance, mais aussi de renforcer les compétences techniques
et de gestion des femmes et des jeunes élus en politique, pour que la participation soit plus
égalitaire dans tous les domaines publics de la société.

1.2 Réfléchir au développement d’activités bilatérales

Lors de la réunion du Bureau du 14 juin 2022, la secrétaire générale a présenté un document
d’orientation sur le développement d’éventuelles activités bilatérales du RECEF. Voici un
résumé du document de réflexion :

e L’'objectif des activités bilatérales est de favoriser I'entraide et la solidarité
électorale entre les membres du RECEF.
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e Le principe général est le suivant : les OGE sont responsables de la planification
et du financement des activités bilatérales. Le RECEF peut jouer un role de
facilitateur en mettant deux institutions en contact. Le financement du RECEF
est un financement d’appoint.

e Les activités visées sont les stages, le prét de personnel et les missions d’étude
entre deux pays.

e Le budget consacré aux activités bilatérales devrait correspondre a une petite
partie du budget annuel du RECEF, par exemple 10% (par exemple cela pourrait
représenter un budget de 5000 a 7500 euros par année). Il pourrait y avoir un
plafond pour le financement d’une activité afin de permettre la réalisation de
plus d’'une activité par année.

e Le processus de candidature et de sélection prévoit que le secrétariat général
analyse les demandes de projets recus et formule une recommandation aux
membres du Bureau, pour approbation.

e Dans les semaines suivant le projet de collaboration bilatérale entre deux OGE,
un rapport permettant de partager les principaux apprentissages réalisés durant
la mission doit étre transmis au secrétariat général du RECEF. Ce rapport serait
ensuite partagé avec lI'ensemble des membres du réseau et permettrait
d’appuyer la reddition de comptes.

Les administrateurs ont approuvé ces orientations proposées. lls ont convenu de faire
évoluer ces orientations a I'intérieur d’une « charte des activités bilatérales ».

Le 17 juin, en marge de I'’Assemblée générale, les membres ont participé a un atelier de
discussion sur la vision d’avenir du RECEF dans lequel ils ont entériné I'idée de faciliter la
réalisation d’activités bilatérales entre les institutions membres. Ainsi, la charte encadrant
les activités bilatérales sera en vigueur durant I'année 2023.

1.3 Innover avec de nouvelles activités a distance

En 2022, le RECEF a ajouté comme nouveau type d’activité : les causeries électorales. Les
causeries sont de courtes rencontres par visioconférence, d’'une durée d’environ 1 heure
30 minutes, sur un sujet d’actualité. Les causeries permettent aux membres de se retrouver
régulierement durant I'année, entre les activités en présentiel, et d’échanger sur un enjeu
électoral ou de faire le bilan d’une élection, sans entrainer de colts supplémentaires pour
le réseau.
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Le RECEF a organisé trois causeries électorales francophones en 2022. Elles ont rencontré
un certain succés avec la présence de 15 a 35 personnes représentant une dizaine d’'OGE a
chaque occasion.

Les causeries électorales permettent également de nouer de nouveaux partenariats et de
faire rayonner les démocraties de I'espace francophone.

Liste des causeries électorales francophones 2022 :

1. Ruptures de la démocratie et perspectives pour les élections dans I'espace
francophone

a. Table-ronde organisée le 12 mai en collaboration avec le Centre FrancoPaix
de la Chaire Raoul-Dandurand de |'Université du Québec a Montréal,
Canada.

b. Conférenciers et conférenciéres: les professeurs et chercheurs Bruno
Charbonneau, Marie-Eve Desrosiers et Marc-André Boisvert.

2. L’administration des élections présidentielle et législatives en France, bilan 2022

a. Conférence et échanges avec le Chef du bureau des élections et des études
politiques de la France, M. Sébastien Audebert.

b. Causerie tenue le 7 juillet.

3. Bilan des élections générales québécoises de 2022

a. Conférence et échanges avec le directeur général des élections du Québec,
M. Pierre Reid, et la secrétaire générale d’Elections Québec et du RECEF,
M™e Catherine Lagacé.

b. Causerie tenue le 10 novembre.

Toute l'information relative aux causeries et les comptes-rendus sont disponibles sur le site
Web du RECEF. Etant donnée la pertinence des causeries électorales et les résultats positifs,
le RECEF poursuivra cette pratique en 2023.
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2. LE SOUTIEN DES ACTIONS DE I’OIF EN APPUI AUX PROCESSUS
DEMOCRATIQUES

Le RECEF rassemble 33 organismes de gestion des élections de la Francophonie quiont a la
fois une grande expertise électorale et des défis électoraux a relever. Le réseau est a la
disposition de ses membres et il est également a la disposition de I'OIF, qui est une
institution internationale incontournable en matiere d’appui aux processus électoraux de
I’espace francophone.

2.1 Collaborer avec I’OIF aux activités en appui aux processus électoraux

En 2022, I'OIF a organisé une Mission électorale de la Francophonie lors des élections
législatives du 15 mai au Liban. A cette occasion, la secrétaire générale du RECEF, Mme
Catherine Lagacé a représenté le RECEF au sein de cette mission. Elle a également offert
une formation virtuelle sur I'observation électorale aux personnes recrutées par I'OIF pour
observer le vote de la diaspora dans certaines villes du Monde.

2.2. Appuyer I’OIF dans ses activités transversales pour la gouvernance
démocratique

Guide pratique pour la consolidation de I’Etat civil dans I’espace francophone : enjeux et
perspectives pour les acteurs de la Francophonie

En mars 2022, I’OIF a publié une toute nouvelle édition du guide
pratique « Pour la consolidation de I'état civil dans I'espace

francophone : enjeux et perspectives pour les acteurs de la ocooius cune i
POUR LA CONSOLIDATION DE L'ETAT

francophonie ». Ce guide a été rédigé en collaboration avec 13 CIVIL DANS UESPAGE FRANCOPHONE
, . . . . ENJEUX ET PERSPECTIVES POUR
acteurs et réseaux institutionnels de la Francophonie, dont le (o8 ACTEUAS Le LA R o Rr G

RECEF. Il compléte I'information qui avait été développée en
2014 dans la premiere édition du guide pratique : « Pour la
consolidation de [’état civil, des listes électorales et la
protection des données personnelles ».

Cette nouvelle édition propose notamment un tour du monde

des états civils, des enjeux et des solutions pour permettre que W\ A
chaque citoyen puisse détenir une identité. L’acces a plusieurs services publics, comme
I’éducation et les soins de santé est tributaire d’une identité et d’une nationalité. L’état civil
est également au coeur de la qualité des listes électorales. Plusieurs études de cas sont
présentées, notamment I'exemple du Niger qui fait de I’état civil une priorité nationale. Le
RECEF est fier d’avoir collaboré a la rédaction de ce nouveau guide pratique.
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La 8¢ édition des Journées des réseaux institutionnels de la Francophonie

Les 11 et 12 octobre 2022, les membres du RECEF étaient invités a participer a la 8¢ édition
des Journées des réseaux institutionnels de la Francophonie. Le 11 octobre, trois ateliers
étaient prévus a la programmation de cette journée sous le théme « Le numérique au
service de I'Etat, de la gouvernance politique et démocratique ». Le premier atelier abordait
la modernisation des services publics; le deuxieme, le numérique au service de la
démocratie participative; et le troisieme, la protection des citoyens, notamment des
populations vulnérables, a I’eére du numérique. Les participantes et participants pouvaient
assister a distance aux séances.

Deux représentants du RECEF ont été T—
panélistes dans le cadre des tables rondes
de deux ateliers. M. Tanor Thiendella Sidy =
Fall, président du RECEF et directeur \
général des élections au ministére de
I'Intérieur du Sénégal, était panéliste, en
présentiel, lors du premier atelier. Il a
illustré comment le numérique peut
améliorer différentes étapes du processus
électoral, tout en soulignant les limites et
les avantages dont il faut tenir compte
dans ce contexte. M™¢ Catherine Lagacé,
la secrétaire générale du RECEF et
d’Elections Québec, a été panéliste a -
distance dans le troisiéme atelier. Elle a présenté les initiatives d’Elections Québec en
matiére de désinformation dans le cadre des élections générales provinciales québécoises
du 3 octobre 2022.

Une fois de plus, le RECEF fut honoré de pouvoir participer activement a cette activité
transversale de la Francophonie pour la consolidation de I'Etat de droit et de la bonne
gouvernance démocratique.

Colloque sur I'importance d’une meilleure prise en compte de I’égalité femmes-hommes
dans les processus d’enregistrement des faits d’état civil

Le 15 décembre, I'OIF a organisé un colloque qui visait a approfondir la réflexion sur les
procédés les plus efficaces pour prendre en compte I'égalité femmes-hommes dans les
processus d’enregistrement des faits d’état civil et pour le déploiement de I'appui
international aux institutions responsable des registres d’état civil.

Le colloque s’est tenu dans les bureaux de I'OIF, a Paris. Il était accessible a distance aux
membres des réseaux institutionnels, dont les membres du RECEF.
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Plusieurs spécialistes des enjeux de I'état civil y ont pris part. La secrétaire générale du
RECEF, M™¢ Catherine Lagacé, y a participé a distance afin d’aborder les enjeux électoraux
lors d’'une présentation intitulée « L’égalité entre les femmes et les hommes dans la
conduite des processus électoraux : défis et pistes d’action pour les organismes de gestion
des élections ».

Cette collaboration a permis au RECEF de contribuer aux activités transversales avec les
autres réseaux institutionnels de la Francophonie, sur un sujet d’'une importance capitale
pour les démocraties de I'espace francophone.
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3. LE DEVELOPPEMENT DE MOYENS DE COMMUNICATION
INTERACTIF ET LA PRODUCTION ET LA DIFFUSION DU SAVOIR
ELECTORAL FRANCOPHONE

Le RECEF demeure actif avec des activités en distanciel, et également avec la production
d’études permettant a la fois de faire rayonner ses activités mondialement, en plus de
contribuer a la création de savoir électoral en langue frangaise.

Le réseau s’appuie également sur de nombreux partenaires internationaux pour réaliser ces
études et les diffuser largement. Tous les documents du RECEF sont disponibles
gratuitement sur son site Web.

3.1 Créer des plateformes d’échange interactives

En 2022, le RECEF a étudié la possibilité de se doter d’une plate-forme interactive afin
d’offrir un espace d’échange directe entre les membres. Une étude d’opportunité a été
réalisée durant la derniére année. A la suite de celle-ci, le secrétariat général prévoit de
créer un groupe privé sur Facebook dans la premiére moitié de I'année 2023.

Ce groupe sera exclusif au RECEF et a ses partenaires. Il permettra aux institutions membres
du RECEF, ainsi qu’a quelques personnes de leur personnel de pouvoir partager de
I'information et d’interagir directement.

3.2 La production d’études et de savoir électoral en langue francaise

Le RECEF a enrichi sa collection d’études avec la
production d’une nouvelle étude issue de ['Atelier
d’experts électoraux portant sur: « Des élections
sécurisées, apaisées et inclusives ».

Rapport

7 ol 7

L’espace francophone est actuellement fragilisé sur synthése

différents fronts avec plusieurs ruptures de la o
, . .. Des élections

démocratie, avec des guerres civiles ou encore des e ke

Inclusives

mouvements terroristes. Malgré ces contextes, les OGE
doivent administrer des élections en tenant compte des
enjeux associés a un conflit sur leur territoire, y compris
lorsque les élections elles-mémes deviennent une
source de conflit. Cette étude est la dixieme de la 3
collection des rapports synthéeses du RECEF. i pAIEE
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Des communications variées pour une large diffusion

Le site Web du RECEF (recef.org) est une source d’information utile sur les activités
électorales francophones. Il diffuse un important savoir électoral au sein de sa bibliotheque
virtuelle, qui compte désormais plus de 450 titres et qui est une source de documentation
tres utile en matiere de gestion des élections dans |'espace francophone.

L’année de son lancement en 2012, le site Internet du RECEF avait recu un peu plus de 2 500
visites. Entre 2013 et 2021, le nombre de visites a progressé chaque année pour s’établir a
12 000 en 2021. En 2022, le RECEF a enregistré un maintien dans ses statistiques de
consultation.

Le compte Twitter du RECEF, créé en 2015, a également connu une affluence croissante. Au
31 décembre 2022, il comptait 4 000 abonnés, une augmentation de 25 % en une seule
année. Suivez-nous : @recef org.

Le RECEF a transmis une dizaine de bulletins d’information a ses membres et ses principaux
partenaires durant la derniére année. Ces bulletins, qui font partie des initiatives réalisées
par le RECEF pour entretenir le contact avec les institutions membres, permettent de
diffuser de I'information sur les élections et de faire rayonner les démocraties de I'espace
francophone.

3.3 Entretenir les partenariats internationaux et en développer de
nouveaux

Un autre volet de la mission du RECEF est de favoriser les activités de réseautage avec
d’autres organisations internationales. Le RECEF a profité de la reprise de ses activités en
présentiel pour renouer avec ses principaux partenaires internationaux, en plus d’en
développer de nouveaux.

Lors de son atelier d’experts électoraux, le RECEF a pu compter sur la présence de
conférenciers et de conférencieres de plusieurs organisations internationales, notamment
la Commission économique des Etats de I'Afrique de I’Ouest (CEDEAOQ), le Centre européen
d’appui électoral (ECES) International IDEA, ONU-Femmes, et de I’Assemblée parlementaire
de la Francophonie et du réseau francophone FRANCOPOL.
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4. LES ACTIVITES D’ADMINISTRATION DANS UNE PERSPECTIVE
PARTICIPATIVE DES MEMBRES

4.1 Administration, planification et reddition de comptes

Assemblée générale du RECEF 2022

Le 17 juin 2022, le RECEF a tenu sa 10° Assemblée générale annuelle a Dakar, au Sénégal.
Cet événement a rassemblé des représentantes et représentants de 18 OGE de I'espace
francophone, en présence de représentants de I|’'Organisation internationale de la
Francophonie.
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Répartition des 33 institutions membres du RECEF au 31 décembre 2022

La Direction des affaires électorales du ministere de I'Intérieur du Maroc a présenté une
demande officielle d’adhésion au RECEF, qui a été entérinée a 'unanimité par les membres.
Le RECEF souhaite la bienvenue a son 33¢ membre!

Cette assemblée fut I'occasion, pour les membres, de se retrouver en personne pour la
premiere fois depuis 2019. Les administrateurs ont profité de cette rencontre pour
présenter le rapport d’activité 2021, les états financiers 2021 et le bilan 2019-2022 du
Forum des femmes. Les activités prévues au plan d’action 2022 ont également été
présentées.
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Ala suite de 'assemblée générale, les membres ont participé a un atelier de discussion afin
d’échanger sur leur vision d’avenir pour le Réseau. lls ont discuté des communications, des
types d’activités, du Forum des femmes, des partenariats ainsi que du financement.

L’administration du RECEF par le Bureau

Les administrateurs du Réseau, ci-dessous, ont été nommés lors de I'assemblée générale
précédente, tenue en novembre 2021. Leur mandat est d’une durée de deux ans, et il est
renouvelable. Il n’y a donc pas eu d’élections lors de I'assemblée générale de 2022. Voici la
composition du Bureau en date du 31 décembre 2022 :

e Président Tanor Thiendella Sidy Fall Sénégal
e Vice-président Issaka Souna Niger
e Secrétaire générale Catherine Lagacé Québec
e Administratrice Annonciate Niyonkuru Burundi
e Administrateur Nicolas Luc Aurélien Assogba Bénin

Au cours de I'année 2022, les administrateurs et les administratrices du Bureau se sont
rencontrés a quatre reprises. Les réunions se sont tenues le 3 février, le 30 mars, le 14 juin
et le 2 novembre.

4.2 Le financement des activités du réseau

Le RECEF a été en mesure de réaliser les objectifs qu’il s’était fixés pour 'année 2022, grace
a I'appui financier de I'OIF et a I'engagement de ses membres.

Les revenus du RECEF provenant des cotisations des membres pour 'année 2022 s’élevent
a 28500 dollars canadiens. L'OIF, quant a elle, a mis a la disposition du RECEF une
subvention de 54 524 dollars canadiens pour soutenir les activités du réseau. Les chiffres
présentés ci-dessous représentent une synthése des états financiers 2022.

Les dépenses ont été associées a deux principales activités, le séminaire électoral et
I’'assemblée générale 2022 tenus en juin au Sénégal, ainsi que la participation du RECEF a
une formation en renforcement des capacités des femmes et des jeunes investis pour les
élections législatives sénégalaises en juillet. Les principaux revenus et dépenses sont
présentés dans le tableau qui suit.
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S canadiens Euros?

Revenus de I'année 2022

e Subvention de I'OIF 54 525§ 37300 €
e Cotisations des membres 28500 $ 19500 €
Total des revenus 2022 83025$ 56 800 €

Dépenses de I’année 2022

e Séminaire et A.G. 2022 au Sénégal 69328 S 47 443 €
e Formation de femmes candidates au Sénégal 19518 1335€
e Frais administratifs et bancaires 27408 1875€

Total des dépenses 2022 74019 S 50 653 €

Les contributions non financiéres au RECEF

En plus des contributions financieres de I'Organisation internationale de la Francophonie et
des institutions membres du RECEF, le réseau peut réaliser ses activités grace a des
contributions non financiéres, comme le prét de personnel ou de matériel, principalement
d’Elections Québec et de la Direction générale des élections du Sénégal.

Ainsi, Elections Québec met a la disposition du RECEF le temps presque complet de deux
personnes pour assister la secrétaire générale dans la planification, la coordination et la
reddition de compte de toutes les activités du réseau. De plus, d’autres personnes du
personnel d’Elections Québec contribuent a des prestations ponctuelles de services pour le
RECEF, notamment en appui a I'entretien du site Web, en appui a la comptabilité ou encore
pour I'édition de certains documents de communication. Cette contribution en temps n’est
pas chiffrée officiellement en valeur monétaire, mais pourrait étre estimée a environ
150 000 a 200 000 S canadiens (100 000 a 140 000 euros).

La Direction générale des élections du Sénégal, qui assure la présidence du réseau, et qui a
accueilli un événement a Dakar en juin 2022, a contribué significativement aux activités du
RECEF durant I'année 2022. Deux membres de son personnel réalisent des taches en
soutien aux activités du président. De plus, une vingtaine de personnes ont collaboré
étroitement au déroulement des travaux du séminaire électoral et de I'assemblée générale
de juin 2022, notamment en facilitant le transport et la logistique de I'’événement. Cette
contribution pour I'année 2022 est estimée a environ 20 350 000 francs CFA (31 000 euros).

* Le dollar canadien est la monnaie de référence. Les montants en euro sont indiqués a titre informatif
seulement.
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LES PERSPECTIVES

Au cours de l'année 2023, le RECEF souhaite reprendre sa vitesse de croisiére
prépandémique avec deux activités en présentiel, dont une pour le Forum des femmes du
RECEF. Des causeries électorales virtuelles permettront également d’aborder des enjeux
d’actualité et d’entretenir les relations entre les membres.

De plus, le RECEF souhaite développer des activités bilatérales entre ses membres, ainsi
qgu’une nouvelle plateforme de discussion interactive entre ses membres.

Le RECEF sera également a la disposition de I'OIF et des pays membres pour toutes
collaboration visant a I'appui des processus électoraux. Il maintiendra ses activités de
communication et la production d’études électorales afin de faire rayonner les démocraties
de I'espace francophone.
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