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LES RISQUES INTERNES LIÉS AU
PROCESSUS ÉLECTORAL

CAS DE LA RDC

Plan de l’exposé

Les risques internes - liés au processus électoral qui augmente le 
risque électoral :

1. Le cadre juridique et institutionnel
• Cadre juridique électoral
• Systèmes électoraux
• Nature et composition de l’OGE

2. La justice électorale – les mécanismes inadéquats pour le 
règlement des litiges électoraux

3. L’utilisation des technologies dans le processus électoral
4. Les inscriptions des électeurs, des partis politiques et des 

candidatures
5. L’accès aux médias
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Le cadre juridique électoral
• La modification de la loi électorale intervenue le 29 juin 2022 a 

introduit plusieurs innovations qui ont été mises en œuvre lors 
des élections du 20 décembre 2023.
1. La prise en compte de la dimension genre :

2. La définition d’un régime légal exhaustif pour le vote électronique et 
semi-électronique

3. L’obligation pour la CENI de publier tous les résultats bureau de vote 
par bureau de vote dans ses locaux et sur son site web.

4. L’obligation pour la CENI de publier la cartographie des centres de vote 
avec indication des BVD 30 jours avant le début de la campagne 
électorale.

5. L’obligation pour la CENI d’assurer la transmission des plis destinés 
aux juridictions compétentes avant le contentieux

6. Enrôlement et vote des Congolais résidant à l’étranger

• Propositions des réformes dans la perspective des scrutins de 
2028 
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Les systèmes électoraux en vigueur (1)
• Majorité simple – élection présidentielle.
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Les systèmes électoraux en vigueur (2)
• Système proportionnel de listes ouvertes à une seule voix 

préférentielle avec application de la règle du plus fort reste 
(avec les seuils de recevabilité et de représentativité) –
Législatives nationale et provinciale.

• Ce système présente aussi bien des avantages que des 
inconvénients.

• Parmi les avantages, ce système a le bénéfice d’être le plus 
représentatif en ce qu’il :
– prend en compte les minorités et les petits partis politiques ;
– traduit l’expression du vote dans les assemblées délibérantes ;
– favorise l’inclusivité et la cohésion nationale.

• Toutefois, ce système est complexe et conduit à l’émiettement 
des voix avec difficultés de former le gouvernement ainsi que 
la dislocation des plateformes électorales aussitôt après les 
scrutins. 
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Les systèmes électoraux en vigueur (3)

• Option de maintien du système, mais avec des propositions 
pour son renforcement par :
– la représentation proportionnelle des listes bloquées;

– la mise en place d’un système proportionnel à listes fermées et zébrées 
à une seule voix avec application de la règle de la plus forte moyenne;

– la suppression du seuil de recevabilité ;

– l’augmentation du seuil de représentativité à 3 % pour la députation 
nationale.

• Renforcement de la sensibilisation sur la compréhension de ce 
système par les parties prenantes.
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La nature et la composition de l’OGE
• Configuration et composition de la CENI

• Mode de désignation et de nomination des membres de la 
CENI

• Les financements et les ressources de l’institution

• Niveau de confiance – Perception x Réalité

• Principes d’indépendance, d’impartialité, de neutralité, de 
transparence, de professionnalisme et d’inclusivité
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La justice électorale

• Les mécanismes pour le règlement des contentieux électoraux

1. Mécanismes juridiques formels de contestation

2. Mécanismes alternatifs - la médiation 
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Usage des technologies

• Cartographie opérationnelle - GIS

• Identification et enrôlement des électeurs - Biométrie (iris)

• Dispositif Electronique de Vote (DEV)

• Gestion des Résultats Electoraux – Centre Bosolo
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Inscriptions des électeurs
• 22.285 Centres d’Inscription.
• Sur les 49.273.109 électeurs attendus, la CENI a pu enrôler 

47.299.364 électeurs. 
• Sur ce total, 43.955.181 ont été jugés valides au terme de 

l’audit du fichier électoral, lequel audit avait été précédé du 
traitement et du nettoyage de la base des données. 

• Les 43 955 181 d’électeurs comptabilisés au terme de l’audit 
comprennent 13.290 électeurs issus de l’enrôlement de la 
diaspora:
– 3.201 électeurs - Afrique du Sud
– 3.105 électeurs – Belgique
– 774 électeurs – Canada
– 388 électeurs - Etats Unis 
– 5.822 électeurs - France.

• 75.478 BVD (dont 22 pour les Congolais de la diaspora)
• 680 électeurs au maximum par BVD
• 750 bulletins de vote/BVD
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Inscriptions des partis politiques et des 
candidatures
• Près de 910 partis politiques
• Question de la suppléance dans les Assemblées délibérantes - l’alignement 

abusif des suppléants membres de famille biologique au détriment des 
membres effectifs des formations politiques.

• Question de candidatures multiples
• Elections directes combinées – 20 décembre 2023

– 26 dossiers de candidats pour l’élection présidentielle 
– 25.832 dossiers de candidatures pour l’élection des Députés Nationaux
– 44.110 dossiers de candidatures pour l’élection des Députés Provinciaux
– 31.234 dossiers de candidatures pour l’élection des Conseillers Communaux

• Scrutins indirects pour les Sénateurs, les Gouverneurs et Vice-
Gouverneurs. 
– 1.028 dossiers pour l’élection des Sénateurs ;
– 215 dossiers pour l’élection des Gouverneurs et Vice-Gouverneurs de province 

• Consciente de la nécessité d’inclure tout le monde dans le processus 
comme électeur, mais aussi comme candidat, la CENI a appliqué le principe 
selon lequel ‘l’inclusion était la norme et l’exclusion l’exception’. 

• De 35 000 candidats en 2018, la CENI a enregistré plus de 101 000 candidats 
pour les 4 scrutins de décembre 2024.
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Inscriptions des partis politiques et des 
candidatures
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L’accès aux médias

• Les médias traditionnels (radio, télévision et presse écrite) 

• Le rôle et l’importance des réseaux sociaux en ligne se sont 
considérablement accrus ces dernières années

• Polarisation extrême du paysage médiatique 

• Fake news

• La violence, les inégalités et les abus

• La régulation des médias

Conclusions 

• Les risques sont permanents à travers tout le cycle électoral et 
inhérents à la compétition politique

• Mesures pour mitiger et gérer ces risques

• Réformes et innovations de manière perpétuelle 
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