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INntfroduccion

El impacto de los recursos econémicos sobre
la participacion politica de las mujeres se ha
convertido en un tema relevante en materia de
financiaciéon politica comparada. En los Ultimos
anos, se ha consolidado la idea de que una
politica dominada por el dinero es casi siempre
una politica dominada por hombres. Segun las
conclusiones finales de la Conferencia Global
sobre el Dinero en la Politica, realizada en México
en septiembre de 2015, “la falta de recursos
econémicos esta ampliamente aceptada como
una de las principales barreras de la participacion
politica de las mujeres, cuyo acceso a las fuentes
de financiacién privada y a la distribucion de
recursos publicos a través de los partidos politicos
es normalmente muy limitada” (IDEA Internacional
et al., 2015; Ballington y Kahane, 2014).

No es sorprendente, entonces, que este asunto
haya pasado a un primer plano en los debates
sobre género y financiacién politica. Su relevancia
deriva de dos factores. Por un lado, el renovado
interés mundial sobre el crecimiento de la
desigualdad ha puesto atencion en la forma en
la que el dinero puede subvertir la transparencia
electoral y, particularmente, la igualdad politica
sobre la que se construye la democracia. La
preocupacion por el impacto que puede tener el
dinero en la participacion politica de las mujeres es
parte fundamental de un debate mucho mas amplio
acerca de los retos que el dinero plantea en materia
de igualdad politica.

Por otro lado, existe la idea generalizada de que
para alcanzar la igualdad de género en el ambito
politico hay una apremiante necesidad de impulsar
una nueva generacion de acciones afirmativas que
vayan mas alla de las cuotas de representacion de
género, las cuales se han propagado rapidamente
en el mundo'. Aunque esta claro que las cuotas
de representacion de género han mejorado
significativamente las posibilidades de las mujeres
de acceder a un cargo de eleccién popular, es
evidente que esos avances se circunscriben al
Congreso de la Republica y ain no alcanzan a los
cargos en el Poder Ejecutivo ni en los gobiernos
a escala sub-nacional (Casas-Zamora; Mufoz-
Pogossian y Vidaurri, 2014). Aln en el mejor de
los casos, queda un largo camino para alcanzar la
igualdad de género enla politicay asi sera hasta que
los restantes obstaculos de la participacion politica
de las mujeres sean reconocidos y confrontados.

Este informe evallia en qué medida la financiacion
politica es realmente un obstaculo para que las
mujeres se postulen a cargos de eleccion popular.
El estudio se centra en la experiencia de Colombia,
un pais que, como muchos otros en Ameérica
Latina, sigue combatiendo un pesado legado de

' Segun IDEA Internacional (2014: 16), “118 paises y territorios —
mas de la mitad del total— usan algun tipo de cuotas de género
para cargos de eleccién popular... (y) 60 paises y territorios/
zonas especiales en el mundo tienen legislacién sobre cuotas
para candidatos (las cuales pueden usarse).
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desigualdad social, econémica y politica, que
afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Elinforme es parte de un esfuerzo global del Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional) por comprender el
impacto que la financiaciéon politica tiene sobre
las mujeres. Este documento ha sido producido
en el marco del Programa de Respeto de los
Derechos Politicos de las Mujeres (Programa WPR),
desarrollado por IDEA Internacional y el Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidista
(NIMD), junto con otros socios. Este es un programa
de cuatro anos (2014-2017) y tiene como objetivo
fortalecer el liderazgo politico de las mujeres en
tres paises —Colombia, Kenia y TUnez—, mediante
la mejora del entorno para la participacion politica
equitativa y el liderazgo de mujeres y hombres
dentro de los partidos politicos.

El programa WPR trabaja directamente con los
partidos politicos de los paises anteriormente
mencionados con el propdsito de:

. Evaluar, reformar y transformar las barreras,
formales e informales, que impiden y
desincentivan el progreso de la igualdad
de género y los derechos politicos de las
mujeres;

. Aumentar la capacidad de las mujeres
candidatas, asi como la de los hombres
y mujeres politicos, para recaudar fondos,
conducir campanas y ejercer su liderazgo;
y

. Desarrollar las capacidades institucionales
en los partidos politicos para que sean
mas sensibles a la tematica de género en
la formulacion de politicas publicas y en la
elaboracion de leyes.

El estudio tiene dos objetivos principales. Primero,
explorar cémo la financiacion politica obstaculiza el
acceso de las mujeres al poder politico y la relacion
que esta tiene con los demas obstaculos que
impiden la participacion politica de las muijeres.
Segundo, sugerir varios cambios institucionales
que podrian mejorar algunos de los problemas
identificados, reconociendo, obviamente, los limites
que las reformas institucionales tienen a la hora de
transformar profundas desigualdades de género.

El informe se basa en una revision detallada de la
legislacion colombiana sobre los partidos politicos
y la financiacion de campafas, asi como en los

escasos estudios que abordan la tematica de la
participacion politica de las mujeres desde el punto
de vista de la financiacion.? Mas importante aun,
el estudio sistematiza los patrones identificados y
las lecciones aprendidas a través de 19 entrevistas
realizadas a varios actores y expertos, incluyendo
candidatas electas y figuras politicas en retiro,
miembros de partidos, autoridades electorales,
periodistas y financistas.® Las entrevistas fueron
realizadas en Bogoté durante la primera semana de
diciembre de 2015, usando un cuestionario semi-
abierto. Todas las entrevistas, excepto una, fueron
grabadas, y, en todos los casos, los entrevistados
dieron su consentimiento para ser citados.

Los capitulos que siguen contienen evidentes
limitaciones y precariedades. La investigacion del
tema tratado, en términos generales, se dificulté por
la falta de informacién sobre la financiacion politica
en Colombia. A pesar de los valiosos esfuerzos por
aumentar el nivel de transparencia —dentro de los
cuales la plataforma digital “Cuentas Claras” es el
mejor— los informes financieros de los partidos y
las campanas, en términos generales, son poco
confiables ytan solo constituyen la punta deliceberg
en términos de ingresos y gastos no declarados.
Este panorama no deja otra alternativa que usar
métodos generalmente cualitativos para estimar el
impacto del dinero sobre la participacion politica de
las mujeres. También debe resaltarse que el informe
hace mas énfasis en los obstaculos institucionales
que limitan el acceso de las mujeres al poder que en
los obstaculos culturales, simplemente porque los
primeros son mas susceptibles de ser reformados
a corto plazo.

El Capitulo 1 suministra informacion general sobre
Colombia y su contexto politico. EI Capitulo 2 se
enfoca en la reglamentacién de la financiacion
politica y en las practicas observadas en el pais en
esta materia. El Capitulo 3 trata sobre la evolucién
y la situacion actual de la participacion de las
mujeres en la politica colombiana. El Capitulo 4,
que es el corazon del estudio, analiza el papel de

2 La Unica fuente dedicada exclusivamente al problema de
participacion de género en Colombia desde la perspectiva de
la financiacion politica es Londofio (2016). Este informe, sin
embargo, se enfoca Unicamente en el papel de la financiacion
estatal para apoyar la participacion politica de las mujeres.

3 Para el listado de los nombres y cargos de las personas
entrevistadas, véase Anexo.
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la financiacion politica y los demés obstaculos que
las mujeres candidatas enfrentan en el camino
para acceder a cargos de eleccion popular. Por
ultimo, el informe presenta las conclusiones vy
las recomendaciones elaboradas a partir de los
resultados obtenidos en la investigacion.




1. El desarrollo de las
instituciones politicas
en Colombia

La Republica de Colombia se fundod en 1819, cuando el pais se liberd de la
corona espafiola. Con 1.138.910 Km?, es el vigésimo sexto pais més grande
del mundo. La poblacién colombiana es de 46.7 millones de habitantes.
Colombia es considerado como un pals de renta media; su Producto Interno
Bruno (PIB) per capita fue de 7.904 USD en 2014 (Banco Mundial, 2016). La
tasa de pobreza disminuyd considerablemente en los Ultimos afos?, pero
el pals sigue sufriendo de profundos niveles de desigualdad: su coeficiente
GINI de 0.535 es uno de los mas elevados del mundo. Segun estadisticas,
el 1% de la poblacién mas rica concentra el 40% de los recursos del pais
(Banco Mundial, 2016).5 Las desigualdades socio-econémicas moldean de
multiples formas las instituciones y costumbres politicas colombianas.

Las instituciones politicas en Colombia estan dominadas por el Poder
Ejecutivo, cuya sede esta en la ciudad capital de Bogota, y representa a los 32
departamentos del pais y al distrito capital. El sistema politico colombiano es
un sistema presidencial, en el cual el Presidente es elegido para un periodo de
4 afios por la mayoria absoluta de los votos, existiendo la posibilidad de realizar
una segunda vuelta, en caso de ser necesario. El legislativo esta compuesto
por un Congreso bicameral con 102 curules en el Senado y 166 en la Camara
de Representantes. Los miembros de las dos camaras son elegidos por un
periodo de cuatro afios, por representaciéon proporcional en circunscripciones
plurinominales. En Colombia, la postulaciéon de candidatos se hace a través
del sistema de listas de partidos. Sin embargo, los candidatos independientes
que logren reunir el nimero minimo de firmas determinado por la ley estan
autorizados para inscribirse. Mientras los Senadores son elegidos en una sola
circunscripcion nacional, los Representantes a la Camara son elegidos en

4 Datos del Banco Mundial muestran que la pobreza disminuyé de manera constante de un
47% de la poblacion bajo el umbral de pobreza en 2004, al 28.5% en 2014 (Banco Mundial,
2016).

5 El coeficiente GINI es un indicador ampliamente usado para medir la desigualdad de
ingresos, con un rango de medida entre O (total igualdad) y 1 (total desigualdad).
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33 circunscripciones, en las que cada departamento y la capital constituyen
una circunscripcion.t Un aspecto particular del sistema electoral colombiano
es que los partidos politicos pueden optar por el uso de listas cerradas o listas
abiertas, o una mezcla de las dos. En las elecciones legislativas de 2014, siete
de los nueve partidos optaron por listas abiertas.” El sistema electoral es un
reflejo y una causa de la debilidad de los partidos politicos, que conduce a
una dindmica personalista de la politica, en donde el acceso individual a
financiacién, medios de comunicacién y redes politicas es fundamental para el
éxito electoral. Colombia tiene un sistema de partidos dinamico y fragmentado.
Hay 13 partidos registrados a nivel nacional, que abarcan la totalidad del
espectro ideoldégico.® En 2016, diez partidos tuvieron representacion en el
Senadoy 15 en la Cdmara de Representantes.

Colombia es uno de los paises de América Latina con mayor tradiciéon de

instituciones republicanas, partidos politicos, supremacia del poder civil y

celebracion de elecciones periddicas. Sin embargo, estas caracteristicas

han coexistido con una larga historia de practicas oligarquicas, clientelismo y

.............. violencia politica, asf como con una presencia generalizada de grupos armados
ilegales. Desde la mitad del siglo XIX, el sistema politico ha sido dominado
por los partidos Liberal y Conservador, ambos fuertemente controlados por
elites adineradas, predominio que condujo histéricamente a una dinamica
politica descrita por un autor como una “conversacién entre caballeros”
(Wilde, 1978). No fue sino hasta la promulgacién de la nueva Constitucién
de 1991 —redactada con la firme intencion de repartir el poder y abrir el
sistema politico— que el dominio de los Liberales y Conservadores sobre el
sistema politico se disip6.° Las practicas oligarquicas que por mucho tiempo
han caracterizado al sistema politico colombiano se han combinado con un
arraigado clientelismo. Una concepcion transaccional, en la que quienes
resultan electos conceden beneficios y ventajas a sus electores a cambio de su
apoyo electoral, continlia siendo el pan de cada dia en la politica colombiana
(Baron, 2015).

La violencia politica que ha afectado al pais de manera constante por casi 70
anos ha sido ain mas nociva para la democracia. En 1948, tras el asesinato
del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan, la division de los partidos Liberal y
Conservador dio lugar a uno de los episodios mas cruentos de la historia

5 En la Camara de Representantes también existen 4 curules para la representacion de
afro colombianos (2), poblacién indigena (1) y colombianos en el exterior (1). En el Senado,
existen 2 curules reservadas para las comunidades indigenas. Véase Constitucion Politica de
Colombia, articulos 171y 176.

7 Unicamente el Movimiento MIRA y el Centro Democratico usaron listas cerradas. Ver E/
Tiempo (2014b).

8 En 2015, los partidos politicos registrados fueron: Partido Liberal Colombiano; Partido
Conservador Colombiano; Partido Social de la Unidad Nacional —Partido de la U—, Partido
Centro Democratico; Alianza Verde; POLO; Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia;
MAIS; Alianza Social Independiente; Partido Opcién Ciudadana, Partido Cambio Radical,
Movimiento MIRA y Unién Patridtica.

® Vale la pena resaltar que la Constituciéon de 1991 crea un sistema politico altamente
descentralizado, que se asemeja a un sistema federal (Penin-Gaviria, 2003). Para ver sus
repercusiones sobre la financiacion politica, ver Perdomo (2016).




IDEA INTERNACIONAL/NIMD

politica de América Latina, conocido simplemente como “La Violencia”, el cual
se prolongd hasta 1958 (Bailey, 1967). Mas tarde, reivindicaciones sociales con
un fuerte componente de redistribucion de tierras culminaron en la creacion
del grupo armado de izquierda mas influyente del pais, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), que se encuentran en negociaciones de
paz con el gobierno colombiano desde 2012. Estas negociaciones condujeron
a un cese bilateral al fuego, firmado en junio de 2016. Durante largo tiempo,
el pals ha sufrido un conflicto armado interno que ha enfrentado al gobierno
colombiano, a las guerrillas de izquierda, a los grupos paramilitares de derecha
y a las organizaciones criminales, en una dindmica vertiginosa y compleja, en
la que el control territorial por parte del gobierno colombiano ha sido desafiado
en amplias zonas del pais.

Adicionalmente, a lo largo del tiempo, las reivindicaciones politicas que
originaron el conflicto se agravaron por el crecimiento exponencial de la
produccidn y el tréfico de drogas, que desde 1970 afadié una capa adicional
de violencia y se convirti¢ en un reto alin més complejo para la institucionalidad
colombiana. En Colombia se han denunciado y revelado profundos vinculos
entre clase politica y grupos ilegales, con terribles consecuencias para las
instituciones democraticas (Briscoe, Perdomo y Uribe Burcher, 2014: capitulo
5). Los dos ejemplos mas contundentes de los nexos entre ilegalidad y
politica son la comprobada infiltracién de dineros procedentes de carteles de
narcotréfico en la financiacion de la campafia presidencial del expresidente
Ernesto Samper en 1994y la aparicidn de vinculos generalizados entre politicos
electos y grupos paramilitares de derecha, en un escandalo conocido como la
“parapolitica’. Este Ultimo episodio llevo a la investigacion de centenares de
congresistas y la condena de mas de 60 personas entre 2007 y 2013.1°

Estos ejemplos dan algunos indicios de las complejidades que presenta la
financiacion politica en el contexto colombiano. De hecho, como se muestra
en el siguiente capitulo, las probleméticas practicas en materia de financiacion
politica guardan muy poca relaciéon con la exhaustiva y detallada legislacion
que sobre esta materia se introdujo en las Ultimas tres décadas.™

© Sobre el caso Samper, ver Vargas, Lesmes y Tellez (1996) y Semana (1997). Sobre la
Parapolitica ver Verdadabierta.com (2010) y Alfaro (2007). Sobre los dos casos, ver Rubio
(2013).

" La primera reglamentacion sobre financiacion politica fue elaborada en 1985 (ley 58 de 1985).




2. Financiacion politica
en Colombia:
normas y practicas

Al igual que en otros paises de América Latina, las normas sobre financiacion
politica en Colombia han alcanzado un alto nivel de sofisticaciéon solo
comparable a su irregular cumplimiento. En el papel, las sucesivas reformas
constitucionales y legales, asi como los pronunciamientos del Consejo Nacional
Electoral (CNE) y de la Corte Constitucional, crearon un completo marco legal
en el que las fuentes privadas y publicas de financiacién, los gastos electorales,
los mecanismos de transparencia, el acceso a medios de comunicacion vy las
sanciones por el incumplimiento de las reglas son objeto de un minucioso
desarrollo normativo. Los instrumentos legales méas importantes de este marco
son: la Constitucién de 1991, articulos 107 a 111; la ley 130 de 1994, estatuto
basico de los partidos y movimientos politicos, que desarrolla la financiacion,
las campanas electorales y otros aspectos; la ley 1475 de 2011, que regula la
organizacion y el funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, y los
procesos electorales; la ley 996 de 2005, que establece las normas para las
elecciones presidenciales; y las resoluciones expedidas por el CNE antes de
cada proceso electoral. Las principales caracteristicas de la legislacion actual
estan resumidas en la Tabla 2.1.

Tabla 2.1. Principales caracteristicas de la legislacién sobre financiacién politica

en Colombia

Destinatarios Candidatos, organizaciones politicas y grupos significativos de
ciudadanos
Periodos Financiacion preelectoral o anticipada (sujeta a garantias)

Financiacién postelectoral o reposicién de gastos
Financiamiento anual de las actividades ordinarias de los partidos

Tipos de financiacion * Financiacion preelectoral o anticipada

Candidatos presidenciales de partidos que hayan obtenido

al menos el 4% de los votos emitidos en las elecciones de Senado
o Cémara de Representantes; candidatos presidenciales de nuevos
partidos que estén respaldados por un niimero minimo de firmas
que equivalga al 3% del total de votos de la anterior eleccion
presidencial.

En las demés elecciones, todos los candidatos tienen derecho
a financiacion anticipada.
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Tabla 2.1. [Cont.]

Reposicion de gastos
Elecciones presidenciales: todos los candidatos

Elecciones de Congreso: cuando se alcance el 50% del umbral
electoral

Elecciones de gobernadores y alcaldes: cuando se obtenga al
menos el 4% del total de votos

Financiacion de funcionamiento de partidos

Todos los partidos con personeria juridica tienen derecho a este
financiamiento

Reglas de distribucién Financiacion anticipada: hasta el 80% del tope maximo de gastos
Reposicion de gastos: pago por cada voto obtenido

Financiacion de funcionamiento: 10% seré distribuido en partes

iguales entre todos los partidos con personeria juridica; 15% entre

los partidos que hayan obtenido mas del 3% de los votos validos

en el Senado o la Cadmara de Representantes; 40% en proporcion

a las curules obtenidas en la ultima eleccion de Congreso; 15% 15

: D en proporcion a las curules obtenidas en la Ultima eleccion municipal; = e
Financiacién Plblica 10% en proporcion al nimero de curules obtenidas en la Gltima

eleccion departamental; 5% en proporcion al niumero de mujeres

elegidas por partido en todas las elecciones; 5% en proporcion

al nimero de jovenes elegidos por partido en todas las elecciones.

Definicion de las cuantias La financiacién anticipada consiste en una proporcion del tope de
gastos de campana fijado por el CNE.

Reposicion de gastos por votos validos de acuerdo al monto fijado por
el CNE, que para cada eleccién actualiza los montos establecidos en
la ley 130 de 1994.

Otras regulaciones La financiacién estatal para gastos ordinarios de los partidos debe
ser destinada principalmente a: funcionamiento de las estructuras
de los partidos; actividades de formacién e investigacion; apoyo
a las bancadas; divulgacion de sus programas; promocién de la
democracia interna; y la efectiva inclusion de mujeres, jévenes y
minorias étnicas.

Los partidos deben destinar al menos el 15% de la financiacién estatal
a actividades de investigacion y formacion, e inclusién efectiva de
mujeres, jovenes y minorias étnicas.

Andnima Prohibida

Extranjera Prohibida, excepto los recursos provenientes de cooperacion técnica
para el apoyo de partidos politicos

Nacional Campanas presidenciales: hasta el 20% del tope de gastos
de campana puede provenir de particulares; ninguna contribucién
individual puede superar el 2% del tope méaximo de campana;
los familiares de los candidatos pueden aportar un méximo del 4%
del total de gastos.

Financiacion Privada

Otras campanas: las contribuciones de particulares y personas
juridicas esta permitida, pero ninguna contribucion individual puede
superar el 10% del total de gastos; los aportes del candidato y sus
familiares no tienen ningdn limite.

Otras regulaciones Esta prohibida la financiacién procedente de organizaciones
criminales.

Esta prohibida la financiacién procedente de personas naturales
o juridicas cuyos ingresos estén originados en méas de un 50%
de contratos o subsidios estatales.
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Tabla 2.1. [Cont.]
Limite méximo de gastos Si

Limite de publicidad Si
en medios

Gastos

Duracién de campana 3 meses

Contribuciones o aportes Los partidos y movimientos politicos deben presentar ante el CNE
sus reportes anuales de aportes particulares para funcionamiento.

Los partidos, candidatos y grupos significativos de ciudadanos deben
presentar un informe de contribuciones o aportes dentro de los dos
meses siguientes a la eleccion.

Los candidatos y gerentes de campana deben presentar al partido
un informe de contribuciones o aportes dentro del mes siguiente
a la eleccion.

Gastos Los partidos y movimientos politicos deben presentar informes anuales
de gastos de funcionamiento al CNE.

............... Reglas de . . o .
transparencia Los partidos, candidatos y grupos significativos de ciudadanos deben

reportar sus gastos dentro de los dos meses siguientes a la eleccion.

Los candidatos y gerentes de campana deben reportar sus gastos al
partido en el mes siguiente a la fecha de la eleccion.

Auditorfa Si, por parte del CNE.

La Superintendencia Financiera vigila y controla la correcta utilizacion
de las cuentas bancarfas de las campanas.

Publicidad Los reportes de ingresos y gastos son publicos.

Todos los partidos y candidatos deben presentar sus informes de
ingresos y gastos a través de la plataforma digital “Cuentas Claras”.

Los candidatos presidenciales tienen derecho a dos minutos diarios en transmisiones de television
(privada y estatal) y a cuatro minutos diarios de transmisiones de radio (privada y estatal) durante la

Acceso a medios de [REELLSELES

comunicacion Los candidatos, partidos y grupos significativos de ciudadanos tienen derecho a publicidad gratuita, en
medios estatales y privados, dos meses antes de cada eleccion, de conformidad con la distribucién de
espacios que haga el CNE.

Sanciones Pérdida de la financiacion y del acceso a medios de comunicacién
publicos; suspensién y cancelacion de la personeria juridica, en caso
de que los partidos sean hallados responsables por la violacion del

régimen de financiacion.
Cumplimiento
En caso de que los candidatos elegidos violen los topes de gastos de

campana, pueden perder el cargo.

Responsables Partidos, candidatos, directivos y auditores internos.

Fuentes: Constitucion de Colombia de 1991; ley n.° 130 de 1994; ley n.° 1475 de 2011; ley n.° 996 de 2005; Resolucién
3097/2013 del NEC.

La Tabla 2.1 describe un sistema de financiacién politica mixto, que establece
un régimen de financiacion predominantemente publica para las elecciones
presidenciales. Es un sistema en el que los subsidios estatales se ofrecen
a los partidos politicos y candidatos anualmente, asi como antes de cada
eleccidn. Este Ultimo aspecto es crucial para el objetivo del estudio. El sistema
colombiano establece que el 15% de los recursos publicos entregados para el
funcionamiento de los partidos deben invertirse en actividades de inclusion de
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jovenes, minorfas étnicas y mujeres.'? Sin embargo, esta disposicién no aplica
para la financiacion de campanas electorales.

Las fuentes de financiacién privada, de ingresos y gastos, estan estrictamente
reguladas.” Los topes maximos de gastos y de publicidad estan minuciosa-
mente definidos por el CNE. Sin embargo, las exigencias en materia de
transparencia son relativamente laxas, y son una mezcla entre los reportes
anuales de ingresos y gastos de funcionamiento de los partidos con los
reportes financieros sobre financiacion de las campanas, que Unicamente se
presentan luego de cada eleccion. Los informes de ingresos y gastos de las
campanas son publicos y cada vez méas accesibles para la ciudadania como
resultado de la obligatoriedad de la plataforma digital “Cuentas Claras”'*
En lo relativo al acceso a medios de comunicacién, las regulaciones en
términos generales son adecuadas y aseguran a los candidatos y partidos
un acceso minimo a los medios de comunicacion disponibles, tanto privados
como publicos. Finalmente, las sanciones, aunque limitadas, incluyen el
extraordinario y severo castigo de la pérdida del cargo publico cuando se
acredite que el ganador de una eleccion viold las leyes de financiacion. Se
trata entonces de un marco legal muy integral, que en el papel esta orientado
a garantizar condiciones electorales razonables y equitativas, promoviendo
en el proceso la participacion politica de grupos vulnerables y reduciendo
la influencia indebida del dinero —especialmente el dinero de dudosa
procedencia— en el ambito politico.

Sin embargo, a diferencia de la mayoria de paises, la realidad de la
financiacion politica en Colombia se aleja draméaticamente de lo establecido
en los preceptos legales. Este marco juridico es el reflejo de los permanentes
esfuerzos que, por mas de 30 afios, se han hecho para reaccionar a la
convulsionada dindmica de la politica colombiana, que se ha caracterizado
por una participaciéon permanente de actores ilegales en las campanfas.'®
Esta intervencion de la ilegalidad se mezcla con los problemas derivados
de la amplia desigualdad econémica y de la compleja geografia del pals,
que hacen de Colombia un pals proclive a la creacion de feudos politicos,
dominados por clanes familiares adinerados. La experiencia colombiana en
materia de legislacion sobre financiacion politica es, en gran medida, una
sucesioén de intentos fallidos por superar las desigualdades fundamentales
del sistema politico, su profunda opacidad y la preocupante interaccion de las
elites politicas con actores criminales. Ni siquiera la bochornosa experiencia

2 La norma dice: “En todo caso, para las actividades de sus centros de pensamiento, la
realizacién de cursos de formacion y capacitacion politica y electoral, y para la inclusion
efectiva de jovenes, mujeres y minorias étnicas en el proceso politico, los partidos y
movimientos destinarn en sus presupuestos anuales una suma no inferior al 15% (quince
por ciento) de los aportes estatales que le correspondieren” (ley 1475 de 2011, articulo 18,
paragrafo 9).

' Ver el cuadro comparativo detallado de la Base de Datos de Dinero, Politicay Transparencia,
<http://moneypoliticstransparency.org>.

™ Ver la Resolucién n.° 3097 de 2013 del CNE. Los partidos estan sujetos a la ley de
Transparencia y de Acceso a la Informacién (ley n.° 1712 de 2014), lo que les obliga a publicar
informacion interna esencial, incluyendo sus presupuestos anuales.

' Rubio (2013) ofrece una explicacién interesante de este proceso.
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vivida con la investigacién del presidente Samper, ni las graves revelaciones
de la “parapolitica”’, lograron persuadir a los actores politicos colombianos
de la necesidad de frenar el impacto de los recursos ilegales en la politica.
A pesar de las previsiones legales, la falta de transparencia y la desigualdad
siguen siendo las caracteristicas mas ostensibles de la financiacion politica
en Colombia.

Una rapida revisiéon de la informacion disponible sobre las elecciones de
Congreso de 2014 nos permite analizar, desde la practica, algunos de
los rasgos mas caracteristicos de la financiacién politica colombiana.
La adopcién de la plataforma digital “Cuentas Claras” por parte de los
candidatos a la eleccion de 2014 fue casi generalizada. Esto constituyé un
significativo avance, pues el 93% de los candidatos reportaron sus fuentes
de financiaciony sus gastos (Transparencia por Colombia, 2014: 39). Aunque
estimar el costo real de una campana en Colombia es casi imposible debido
a la permanente préactica de subreportar los gastos, los expertos estiman
que el costo real de una campana es diez veces superior a las sumas
oficialmente declaradas (J. Leon, 2015). Los topes de gastos definidos por
el CNE no ayudan a aclarar la situacion, ya que se encuentan muy alejados
de la realidad. Asi, por ejemplo, para los comicios electorales de 2014, el
limite de gastos para cada lista al Senado era de COP 30.720 millones, pero
el CNE, presionado por los partidos politicos, que argumentaron que el
tope era muy bajo, incremento el limite de gastos de manera considerable
a COP 74.000 millones."® Sin embargo, de manera sorprendente, cuando
se revisan las declaraciones de gastos presentadas por los partidos,
ninguno registré gastos superiores a un cuarto del monto autorizado por la
ley (Transparencia por Colombia, 2014: 54-59)." De acuerdo con algunas
estimaciones que sefalan que el costo promedio de una campana al Senado
es de aproximadamente COP 3.000 millones por candidato, y tomando en
cuenta que algunos candidatos gastaron hasta COP 12.000 millones en una
sola campanfa, es facil comprender las razones para ser escéptico sobre la
veracidad de los valores declarados (Cifras y Conceptos, 2014).

Si existen datos poco confiables acerca de las sumas de dinero invertidas
en las elecciones, la informacion sobre las fuentes reales de financiacion
de las campafias es aun peor. Quizés el Unico dato fidedigno sea el de la
poca relevancia del sistema publico de financiacién, una caracteristica que
dejan ver hasta las poco fiables cifras oficiales, que subestiman el gasto
real. Mientras los candidatos al Senado y a la Camara de Representantes
declararon contribuciones por COP 203.902.592.400, el CNE Unicamente
autorizé el desembolso de COP 44.989.357.208 en la modalidad de anticipos
o financiacion preelectoral (Transparencia por Colombia, 2014: 45). De este
Ultimo monto, solamente COP 12.559.265.010 fueron realmente reclamados por
los candidatos, en parte debido a la tardia entrega de los recursos por parte
del CNE, pero también al engorroso tramite para acceder a ellos, tal como lo

'8 Eltope de gastos para la Cdmara de Representantes depende de la circunscripcién y oscila
entre COP 15.465.258.565 para Bogota y COP 1.159.586.205 en departamentos rurales como
Guaviare o0 Amazonas.

7 Todos los montos fueron convertidos en délares americanos, usando la tasa de cambio
promedio del mes de mayo 2014: 1920 COP = 1 US Délar
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resalté la mision de observacion electoral de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en sus informes (OEA 2014: 3-6; Barrios, 2015)."®

Tan solo el 20% de los candidatos accedieron a anticipos, 0 que apenas suma
el 6% de la totalidad de las fuentes de financiacion declaradas. Por lo tanto,
incluso de acuerdo con las distorsionadas cifras oficiales, los candidatos
al Congreso de 2014 declararon que el 70% de sus recursos eran de origen
privado (Transparencia por Colombia, 2014: 45). Generalmente, una buena
parte de estas sumas proviene del propio bolsillo del candidato o de sus
familiares.”® El origen de la financiacion privada restante (la que no proviene de
los recursos propios de los candidatos) esté sujeto a muchas especulaciones.
A menudo, grandes conglomerados privados son reconocidos por contribuir
de forma generalizada y en todos los niveles con sumas de dinero idénticas
para todos los candidatos a quienes consideran que vale la pena apoyar
(Hoyos, 2015; Transparencia por Colombia, 2014; 49; La Silla Vacia, 2014). A eso
tenemos que agregar los oscuros, pero bien conocidos, acuerdos ilegales de
financiacién de campafas entre politicos y contratistas publicos, asf como otras
fuentes de financiacion ilicitas, que a menudo se camuflan como contribuciones
realizadas por organizaciones sin animo de lucro (Ledn, 2015; Transparencia por
Colombia, 2014: 49-50; Arenas, 2015). Las contribuciones en especie también
son muy utilizadas y poco reportadas (Transparencia por Colombia, 2014: 55-
59). Adicionalmente, los bancos también juegan un papel clave, otorgando
créditos a los candidatos basados en las posibilidades que estos tengan de
obtener reposicion de gastos por parte del Estado.?® Este sistema favorece a
aquellos partidos, listas y candidatos que en el pasado han demostrado éxitos
electorales en los cuales pueden confiar sus acreedores.

Independientemente de las fuentes de financiacién a las que se acuda,
hay una tendencia muy evidente que surge de analizar las practicas de
financiacion politica en Colombia: a excepcion de los partidos que optaron por
el sistema de listas cerradas, donde usualmente prevalece una recaudacion
centralizada de recursos, la regla general es que los candidatos en las
elecciones locales y nacionales son enteramente responsables de financiar
sus propias campanas electorales. En la mayoria de casos, ni el Estado ni la
direccion nacional de los partidos proporcionan el apoyo econémico que un
candidato requiere. La representante a la Camara del Partido Liberal, Clara
Rojas, dejo claro este punto: “Una persona que no tiene recursos no puede
hacer campafa... Cuando el partido te recluta y te dice, ‘no te preocupes
por el dinero’, en realidad debes preocuparte mucho. Intentan ayudarte

'8 Por ejemplo, en el periodo previo a las elecciones locales de 2015, los candidatos tenian la
obligacién, entre muchas otras, de tener una péliza de seguros con una entidad financiera por
el 100% de los montos solicitados como anticipo (CNE Resolucién 1646/2015).

9 Segun las cifras oficiales, el 37% del total de los aportes reportados por los candidatos
provienen de sus propios recursos o de sus familiares (Transparencia por Colombia,
2014: 45). A pesar de la poca fiabilidad de la informacion oficial, Lewin (2015), en una lectura
de los informes financieros presentados por los candidatos a la Alcaldia de Bogota en 2015,
da una buena idea sobre el uso de las diferentes fuentes de financiaciéon que emplean los
candidatos a cargos de eleccién popular en Colombia.

20 Esto es habitual en sistemas donde los recursos publicos son desembolsados después de
las elecciones, dependiendo de los resultados electorales. Ver los ejemplos de Costa Rica 'y
Uruguay en Casas Zamora (2005).
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de alguna manera, pero el apoyo es minimo. Si hubiese confiado en mi
partido para pagarle a las personas que trabajan en la campana, como los
contadores, especialistas en medios y el equipo que organiza la agenda,
habria sido el fin de mi campana” (Rojas, 2015; ver también Barrios, 2015;
Blel, 2015; Cdérdoba, 2015; Iguaran, 2015; Lopez Obregodn, 2015; Pantoja,
2015; Ungar, 2015). Como se vera mas adelante, esta excluyente dindmica
contradice los propdsitos de la financiacién publica y dificulta especialmente
las aspiraciones politicas de las mujeres.

A pesar de la predominancia de la financiacion privada de las campanas, la
situacién es muy diferente cuando se trata de los gastos ordinarios de los
partidos politicos, donde el apoyo estatal parece ser mas importante. Un
estudio reciente, basado en las cifras declaradas por los partidos, demuestra
el alto nivel de dependencia que tienen respecto de los recursos publicos en
periodos no electorales. Aunque la proporcién de los recursos publicos en los
ingresos de los partidos bajo del 85% en 2012, al 69% en 2013, sigue siendo
un porcentaje muy elevado (Londorio, 2016: 19). Estos recursos estatales
requieren de especial atencién porque incluyen las dos Unicas partidas
presupuestales creadas para estimular la participacién politica de las mujeres
en Colombia: el cinco por ciento (5%) de la totalidad de la financiacion publica
en proporcién al nimero de mujeres elegidas por cada partido en todos los
cargos de eleccién popular; y los recursos asignados a los partidos (15% del
total de la financiacién entregada al partido) para la promocién e inclusion de
las mujeres, los jovenes y las minorias étnicas en el proceso politico.

El grado de eficacia con que estas dos disposiciones logran promover la
participacion politica de las mujeres, es una incégnita. Para comenzar, los
montos destinados son bastante limitados. En 2014, el 5% asignado por el
Estado fue de COP 875.425.652, los cuales debieron ser distribuidos entre
12 partidos. Por otro lado, el 15% presupuestado por los partidos para invertir
en la inclusion efectiva de los grupos desfavorecidos, estuvo por debajo de
los COP 2.240 millones (Londofo, 2016: 20-23). Un estudio realizado en
2012 por el PNUD, IDEA Internacional y el NIMD concluyé que los partidos
destinaron en promedio un 2% de su presupuesto a las Secretarias de la Mujer
y a actividades de capacitacion de mujeres (PNUD, 2013). Incluso esto podria
considerarse como un importante avance en materia de acciones afirmativas
de no ser por un grave problema de la legislacion actual: la carencia casi
absoluta de controles externos o internos para vigilar si estos recursos fueron
correctamente invertidos, punto sobre el cual volveremos mas adelante.

Este Ultimo aspecto, el de la falta de controles, es tan solo un ejemplo puntual
de un problema generalizado que rodea la aplicacién de las normas sobre
financiacién politica en Colombia: la debilidad endémica del CNE, a quien la
Constitucion (articulo 265) y la legislaciéon electoral encomendaron la tarea
de hacer cumplir las numerosas y detalladas disposiciones normativas que
integran el marco legal colombiano.?' En realidad, el CNE esta paralizado por
problemas estructurales, como la falta de presupuesto propio e independiente
(sus recursos provienen del presupuesto que el Congreso aprueba para la
Registraduria Nacional del Estado Civil [RNEC]) y el politizado proceso de

26-29).
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nominacion de sus miembros, los cuales son elegidos por el Congreso y por
ello a menudo inclinados a complacer todas las peticiones de los partidos
politicos.?? De manera sorprendente, y a pesar de los conocidos niveles de
incumplimiento de la normatividad electoral por parte de los candidatos y
partidos, tan solo se iniciaron unas cuantas investigaciones por parte del CNE
luego de las elecciones de Congreso de 2014 (Transparencia por Colombia,
2014: 50-56).

En lo que atafie a la implementacion de las normas sobre acceso a medios
de comunicacion, la legislacion hace encomiables esfuerzos para garantizar
a todos los partidos y candidatos —a la Presidencia y al Congreso— un
acceso minimo a la publicidad en television y en radio durante los tres
meses oficiales de la campana. Adicionalmente, para evitar cualquier tipo
de favoritismo, los espacios son distribuidos por sorteo. Sin embargo, pese
a estas previsiones legales, todos los partidos y candidatos en Colombia
siguen dependiendo fuertemente de los conglomerados de medios de
comunicacién privados para trasmitir su mensaje a los votantes. Este es un
gasto muy alto, normalmente el mas alto, en la mayoria de las campanas. De
acuerdo con los gastos reportados por los partidos en el periodo preelectoral
de las elecciones de Congreso de 2014, el 42% del total de egresos de las
campanfas estuvieron dirigidos a la publicidad, la gran mayoria en television
y radio (Transparencia por Colombia, 2014: 58). Este dato no toma en cuenta
las generosas contribuciones en especie que generalmente hacen los medios
de comunicacion al bajar las tarifas publicitarias para algunos candidatos y
partidos, lo que genera significativas desigualdades durante el desarrollo de
la campana.?

La financiacion politica en Colombia se caracteriza por la amplia brecha que
existe entre sus rigurosas normas y sus laxas practicas. Las claras intenciones
de la ley se contradicen con una realidad en la que las fuentes de financiaciéon
y los gastos de campafia son muy turbios. Las normas son sistematicamente
violadas sin ningln tipo de consecuencias, el acceso a medios sigue siendo
desigual, y la financiacion publica y las acciones afirmativas son bastante
limitadas. Sobre todo, la financiacién privada procedente de fuentes
adineradas —legitimas o no— continla ejerciendo un dominio abrumador
en las campafas politicas. Para los grupos mas vulnerables, donde estan
incluidas las mujeres, pero también otros sectores sin contacto con elites
adineradas, este sistema configura un entorno implacable donde las
posibilidades de competir estan amenazadas desde el inicio.

La forma en que estas vicisitudes afectan a las mujeres, y la pregunta sobre si

las presuntas barreras de financiacién politica son superiores a los restantes
obstaculos que hay que superar para alcanzar la igualdad de género, son

22 Ver el ranking de la Base de Datos de Dinero, Politica y Transparencia, <https://data.
moneypoliticstransparency.org/>, Colombia obtiene una calificacién de 50 sobre 100, en
lo relacionado con la independencia de la entidad encargada de monitorear la financiacién
politica. Este resultado esta muy por debajo de los obtenidos por Argentina, Brasil, Costa
Rica, México, Panama y Uruguay.

2 El fendmeno ha sido analizado desde hace tiempo en paises como Costa Rica, Guatemala
y Uruguay (Casas-Zamora, 2004).
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interrogantes que se analizan en el siguiente capitulo, en el que se examina
brevemente la historia de la participacion politica de las mujeres en Colombia.
Es una historia que ha cambiado drasticamente luego de la adopcion de las
cuotas de género en 2011.




3. La participacion
oolitica de las mujeres
en Colombia
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Colombia fue uno de los Ultimos paises de América Latina en autorizar, en
1954, el derecho de las mujeres a votar. Desde entonces, las mujeres han
luchado denodadamente por acceder al sistema politico colombiano. En las
elecciones presidenciales de 2014, tres mujeres compitieron por ser la primera
muijer presidente de Colombia. A diferencia de otros paises de América Latina,
como Argentina, Brasil, Chile o Costa Rica, Colombia ni siquiera ha tenido una
mujer como Vicepresidente.

En 2016, en la clasificacién mundial elaborada por la Unién Interparlamentaria
(UIP) acerca de la participacion politica de las mujeres en el poder legislativo,
Colombia qued6 ubicada al puesto 91 junto con Arabia Saudita (Unién
Interparlamentaria, 2016). Desde una perspectiva histérica, el promedio de
la participacién politica de las mujeres en la Camara de Representantes,
entre 1958 y 1974, fue del 4.4%. No obstante, desde aquella época ha habido
progresos y la cifra de participacion va en ascenso, como lo muestra el Grafico
3.1.

Grafico 3.1. Las mujeres en el Congreso colombiano, 1991-2018
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El porcentaje de mujeres en la Camara de Representantes aumentd lentamente
de 9% en 1994 a 13% en 2010. Un incremento més rapido ocurrié en el Senado,
donde la representacién de las mujeres pasé de un 6% en 1994 a un 17%
en 2010. Con el objetivo de acelerar esta tendencia positiva, pero mas bien
lenta, Colombia introdujo cuotas de género para el Congreso en 2011. La
legislacion electoral colombiana dispone que “las listas donde se elijan cinco
0 mas curules para corporaciones de eleccién popular o las que se sometan
a consulta —exceptuando su resultado— deberan conformarse por minimo
un 30% de uno de los géneros” (ley 1475 de 2011, articulo 28 (1)). Después de
la implementacién de las cuotas de género, la proporcién de mujeres electas
aumento del 13% al 19% en la Camara de Representantes y del 17% al 23% en
el Senado.

No obstante, sigue existiendo una considerable brecha entre el nimero

de mujeres candidatas, para cumplir con la cuota del 30% y el nUmero de

mujeres elegidas. Al inicio, en las elecciones de Congreso de 2014, solamente

14 departamentos —donde se elegian 5 0 més curules— tuvieron la obligacién

............... de cumplir la cuota de género. En tres de esos departamentos (Norte de
Santander, Cundinamarca y Tolima) ninguna mujer fue elegida para la Camara
de Representantes. Adicionalmente, 19 circunscripciones electorales —donde
se eligen menos de cinco curules— continlian estando exentas de cumplir con
la cuota de género. En 13 de estas, ninguna mujer ha sido elegida a la Cdmara
de Representantes desde 1991 (Misién de Observacion Electoral, 2015a).

A nivel local y regional, las mujeres enfrentan las mismas dificultades para
acceder a cargos publicos de eleccion popular (ver Grafico 3.2). El promedio
de participacion de las mujeres en las asambleas departamentales y en los
concejos municipales entre 1998 y 2019 fue del 14%,; porcentaje que guarda
relacién con las cifras de participacion en el Congreso para ese mismo
periodo. La introduccion de cuotas de género en 2011 parece haber tenido un
impacto mas limitado a nivel local, tanto en las asambleas departamentales
como en los concejos municipales. En otros tipos de elecciones locales, las
mujeres enfrentaron retos auin mayores. En 2015, solamente el 15% de quienes

Gréfico 3.2. Mujeres electas en elecciones locales en Colombia, 1998-2019
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aspiraron a gobernaciones y alcaldias fueron mujeres. Hoy dia, solo el 12%
de los gobernadores y alcaldes son mujeres. Igualmente, es revelador que,
en 2015, ninguna candidata fue elegida como alcaldesa en ninguna de las
32 capitales de departamento (Misién de Observacion Electoral, 2015b; RNEC).

Al interior de los partidos politicos la situacién es ain méas compleja. Los
partidos podrian ser considerados como los guardianes de la democracia y
de la participacion de las mujeres en el sistema politico, teniendo en cuenta
que sirven de canal para identificar potenciales candidatas y para brindarles
el apoyo necesario para ser elegidas. El funcionamiento interno de los
partidos politicos, incluyendo los procesos de seleccién de candidatos, el
apoyo financiero que ofrecen a sus candidatos y la forma en la que apoyan e
incentivan las carreras politicas de las mujeres, tienen un enorme impacto en el
progreso de las mujeres como lideresas politicas (OSCE, 2014).

No existen cuotas de representacién obligatorias dentro de la organizacién
interna de los partidos politicos en Colombia, pero algunos —como los
partidos de izquierda Polo Democratico Alternativo (POLO) o la Unidn
Patridtica— adoptaron voluntariamente el sistema (Lopez Obregdn, 2015;
Serna, 2015).%* El partido Alianza Verde ha propuesto ampliar la actual ley
de cuotas a los érganos internos de los partidos, para que en 2018 el 30%
de todos sus niveles, incluidos sus érganos ejecutivos, estén integrados por
muijeres, cuotas que deberian incrementarse al 40% en 2022 y al 50% en 2026.
Ademés, segun esta propuesta, el 30% de los recursos del partido deberian
ser destinados a apoyar a las mujeres que integran la agrupacion politica
(Lépez Hernandez, 2015).

A pesar de que el listado de reclamos de las mujeres al interior de los partidos
es largo y casi siempre justificado, la evidencia disponible sugiere que la
baja representacion de las mujeres en los érganos directivos de los partidos
colombianos es menos grave que en otros aspectos de la vida interna de los
partidos. El Grafico 3.1 muestra la composicién de los érganos directivos
de la mayoria de los partidos politicos con representacion en la Camara de
Representantes. Paraddjicamente, existe una mayor representacion de las
mujeres en los cargos directivos de los partidos que en el Congreso, a pesar
de que laley de cuotas fue aplicada en las pasadas elecciones congresionales.
Mas aun, en al menos dos casos hay paridad de género o incluso una
sobrerrepresentacion de mujeres. Al parecer, no hay ningun tipo de vinculo
entre la ideologia del partido y el nivel de participacion de la mujer en sus
6rganos directivos.

La participacion politica requiere visibilidad. La desigualdad politica
experimentada por las mujeres colombianas, cuyas raices culturales se
analizan mas adelante, se refleja en la falta de presencia mediatica de las
candidatas. No existen mediciones disponibles sobre el acceso de mujeres
candidatas a espacios publicitarios pagados. Sin embargo, la desigualdad
en el acceso a los medios de comunicacién va mas alla de los desequilibrios
generados por la publicidad en campana. Sobre este aspecto, Clara Lopez
Obregén, actual Ministra del Trabajo y excandidata presidencial del POLO,

2 El articulo 18 de los estatutos internos del POLO consagra una cuota del 30% de mujeres
en las estructuras internas del partido.
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sefiald: “La financiacion de las campafias es un asunto fundamental. Afecta
el acceso a la publicidad electoral y afecta especialmente a los grupos
marginados, incluidas las mujeres. Pero no solo eso; el acceso al dinero
afecta la cobertura medidtica. Todo esto va de la mano” (Lopez-Obregon,
2015).

Tabla 3.1 La representacion politica de las mujeres en los érganos directivos de los
partidos politicos en Colombia, 2015

Cambio Radical 20 13 65
Movimiento Independiente de Renovacién Absoluta 4 5 50
(MIRA)

Centro Democratico 13 5 38.5
Partido Conservador Colombiano 30 10 33
Partido Liberal Colombiano 12 3 25
Partido de la Unidad Nacional (La U) 16 4 25
Polo Democratico Alternativo (POLO) 10 2 20
Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) 5 1 20
Opcidn Ciudadana 6 1 16.7
Alianza Verde 8 0 0
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) 2 0 0
Alianza Social Independiente (ASI) 3 0 0
Unién Patriética n.a. n.a. n.a.

Fuentes: Sitios web y oficinas de los partidos politicos.

De hecho, es la cobertura mediética la que probablemente genera los mayores
problemas de visibilidad para las mujeres. Una investigacion realizada por
la ONG local Misién de Observacién Electoral (MOE), en el marco de las
elecciones de Congreso 2014 y las elecciones presidenciales de 2014, muestra
una representacion sistematicamente baja de las candidatas en la cobertura de
los medios nacionales. La cobertura de los medios de comunicacion dedicada
a las mujeres disminuyé notablemente en 2014, a pesar de que en esas
elecciones se implementd por primera vez la cuota de género, lo que incrementé
considerablemente el nimero de mujeres candidatas. Adicionalmente, los
asuntos de género eran casi invisibles en la cobertura mediatica de las dos
elecciones (Misién de Observacion Electoral, 2014, vol. 1: 25-29, vol. 2; 18-25).
Este panorama fue confirmado por un estudio realizado por IDEA Internacional
y ONU Mujeres entre 2009 y 2010, que muestra que las mujeres en Colombia
no tienen ninguna cobertura en radio y tienen un cubrimiento minimo, del
4.9%, en television, aunque representan el 20% de los candidatos (Llanos B.,
IDEA Internacional y ONU Mujeres, 2011: 44). Para finalizar, hay que recalcar lo
expresado por la senadora Nadia Blel del Partido Conservador: “Los hombres
controlan la politica y los medios de comunicacion. Es muy dificil para una
mujer acceder a un sistema como este” (Blel, 2015). Los siguientes capitulos
examinan justamente qué tan dificil es para una mujer acceder al sistema
politico y los motivos para ello.




4. Financiacion politica
otros obstaculos gue
enfrentan las mujeres

Esta claro que las mujeres colombianas estan subrepresentadas politicamente.
No obstante, no esta tan claro que esto sea especialmente atribuible a la
legislaciéon y a las practicas sobre financiacién politica. Para contestar esta
pregunta es necesario centrarse, primero, en los factores que impulsan a los
donantes a financiar campanas; segundo, en la efectividad de los mecanismos
de accién afirmativa que existen al interior de los partidos politicos; y tercero,
en la importancia relativa que tienen los obstaculos financieros para la
participacion politica de las mujeres, frente a las demas dificultades que ellas
enfrentan para ingresar a la vida politica; dificultades que son pre-existentes
a su decision de involucrarse activamente en la politica. Resulta que, como
en casi todo lo que tiene que ver con la financiacién politica, la respuesta es
menos evidente de lo que parece.

Dinero y viabilidad electoral

Una de las verdades incontrovertibles de la financiacion politica es que el
dinero, por si solo, es incapaz de definir el resultado de una eleccién. El flujo
de dinero que ingresa a las campanas no es simplemente un factor externo
que impacta la politica. Ante todo, el dinero refleja juicios previos que hace
el donante acerca de la cercania ideoldgica que tiene con los partidos y
candidatos, asi como, fundamentalmente, valoraciones sobre la viabilidad
electoral del candidato. Por supuesto, tener una buena capacidad financiera
puede aumentar considerablemente las posibilidades de ser elegido. Sin
embargo, no debe olvidarse que, en el nivel mas basico, en la politica lo que
vale y lo que se cuenta son votos, no pesos.

La realidad colombiana permite corroborar esta primera premisa. Tanto la
ubicacién de las candidatas en las listas, como el apoyo financiero de los
donantes o de los partidos politicos dependen considerablemente de la
percepcion que tengan sobre la viabilidad electoral de la candidata. Angela
Pantoja, una alta funcionaria del Partido Conservador, describe los calculos
que se hacen para elaborar la lista del partido:
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“Al momento de elaborar las listas para Senado y Camara, los
resultados electorales anteriores de los candidatos, el apoyo que
reciben y su procedencia de una familia politica tradicional, sin
importar que sea mujer o hombre, son realmente importantes...
En la confeccion de las listas nos fijamos mucho en los resultados
electorales, por ejemplo, cuantos votos puede sacar, el candidato
o candidata, en determinada regién” (Pantoja, 2015; también
Ledn, 2015).

A pesar de la importancia de las valoraciones politicas, la decisién no esté del
todo desvinculada de las consideraciones econdémicas. Incluir candidatos con
alta popularidad electoral en las listas también es una manera de maximizar la
reposicion de gastos (Transparencia por Colombia, 2014: 43). Mas aun, la cita
anterior resalta dos de los principales factores que definen las dinamicas de la
financiacion de campafas —y de manera mas general, ladinamica politica—en
Colombia: el desmesurado peso de las familias politicas tradicionales, por un
lado, y la marcada divisién que existe entre los “de adentro” y los “de afuera”
............... del sistema, una separacién que coincide tan solo tangencialmente con la
division de género.

El dominio de la politica local por parte de poderosos clanes politicos es
parte de la realidad colombiana. Este dominio se ha reconocido como un
factor preponderante y los afios posteriores al escandalo de la “parapolitica”
son un ejemplo claro de la persistencia de esas practicas. En las Ultimas
dos elecciones, un numero considerable de esposas y familiares de ex-
congresistas condenados han sido elegidos para sucederlos, pese a no tener
experiencia politica alguna (Lopez Montafio, 2015; Robledo, 2015; Ungar,
2015).2°> Para una mujer (0 un hombre) pertenecer a una poderosa familia
politica en una determinada region incrementa las posibilidades de ser elegida
y, en consecuencia, la capacidad de obtener financiacién. Como Marta Lucia
Ramirez, exsenadora, exministra y excandidata presidencial, expreso:

“Existen muchos casos de mujeres (politicas) que han pertenecido
a familias politicas, que son elegidas no por sus aptitudes sino
por hacer parte de ese clan politico. Esto sucede sobre todo en
las provincias. No son elegidas por su conocimiento del Estado,
sus méritos o incluso por su vocacion de servicio, son elegidas
solamente porque hacen parte de la familia politica y de sus
negocios... Para esas mujeres, la experiencia de conseguir
financiacion para las campanas no es muy diferente de la que
enfrentan los hombres que también pertenecen a un clan politico”
(Ramirez, 2015; ver también Barrios, 2015; Ledn, 2015; Lopez
Montano, 2015).

Elisabeth Ungar, directora ejecutiva de Transparencia por Colombia (capitulo
nacional de Transparencia Internacional) y una experimentada analista en
temas de corrupcién y género en el pais, confirma esta conclusion: “Hay
muchas mujeres recientemente electas —algunas con credenciales muy

% Es importante anotar que este fendmeno no se circunscribe Unicamente a las mujeres. Los
hombres también heredan cargos politicos bajo las mismas circunstancias. Ver Las 2 Orillas
(2014) y El Tiempo (2014a).
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cuestionables— que han tenido acceso a estas redes de apoyo politico... Ellas
habrian sido elegidas sin importar que fueran hombres o mujeres”.

Nada de esto significa, por supuesto, que pertenecer a una familia politica
sea un requisito sine qua non para que una mujer pueda obtener financiacién
politica o, mucho menos, ser elegida en un cargo publico. Muchas mujeres
desafian estos obstéculos basadas en su reconocimiento publico prexistente,
lo que las hace electoralmente viables, a pesar de que son desconocidas en el
mundo politico (Cuartas, 2015; Lopez Hernandez, 2015).

Finalmente, tenemos que agregar el poder derivado del cargo ocupado como
otro factor que afecta la viabilidad financiera y electoral de las mujeres, sin
importar el color politico. Al igual que en otros lugares, un politico en el cargo
usualmente tiene a su disposicion muchos recursos —financieros o de otro
tipo— que aumentan significativamente sus probabilidades de ser elegido.
Como lo sefal6 la senadora Claudia Lopez Hernandez de la Alianza Verde:
“aunque es innegable la brecha existente entre las capacidades de mujeres
y hombres a la hora de recaudar fondos, esta disminuye significativamente
cuando una mujer ya fue elegida, porque en esta situacion el poder ya no deriva
de su género sino del cargo publico que ostenta” (Lopez Hernandez, 2015). El
poder del cargo tiene diferentes manifestaciones, una de las principales es
la oportunidad de decidir sobre la inversion de recursos en obras publicas.
Esa prerrogativa ubica a los miembros del Congreso y a las autoridades
locales, sin importar su género, en el centro de las redes de recolecciéon de
fondos —a menudo plagadas de corrupcion— esenciales para la mayoria de
las campanfas en Colombia. (Ledn, 2015; Valencia, 2015).2¢

Lo anterior sugiere que las mujeres que ya estan dentro de la esfera politica,
porgue tienen el apoyo de una familia politica tradicional o las ventajas de
estar en cargo, tienen similares posibilidades de conseguir financiacién que los
hombres que estan en una situacién analoga. Sin embargo, adn en estos casos,
persisten algunas sutiles diferencias que tienden a desfavorecer las mujeres.
Por ejemplo, Idayris Yolima Carrillo, actual magistrada del CNE y exmiembro
del Congreso, menciona la incomodidad que rodea las conversaciones entre
un donante hombre y una candidata, una situacién desagradable que muchos
donantes hombres prefieren evitar por completo: “Mi percepciéon es que los
financiadores de campanfas, que en su mayoria son hombres, encuentran mas
dificil hablar explicitamente acerca del intercambio de favores con las mujeres”
(Carrillo, 2015). En otros casos, cuando un financiador masculino negocia con
una candidata, la conversacién puede tornarse desagradable: pedir favores
sexuales a cambio de un apoyo financiero no es algo inusual (Leén, 2015).

La importancia de la familia politica y del poder de ejercer un cargo publico,
resaltan la linea determinante que divide el juego politico de recoleccion de
fondos en Colombia, la que separa a los de “adentro” y a los de “afuera”
de la politica. Esta Ultima categoria puede incluir mujeres, pero también a
candidatos con pocas probabilidades en las urnas o0 a los que carecen de la
confianza de los grupos empresariales, que efectian la mayoria de los aportes
en la financiacion politica. Los nuevos candidatos, los lideres emergentes

2 Sobre el papel de las mujeres en las redes de financiacion ilicitas ver Briscoe, Perdomo y Uribe-
Burcher (2014:68).
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que no tienen el apoyo de una familia politica tradicional o los candidatos
de movimientos de izquierda, todos enfrentan obstaculos significativos para
recaudar fondos, sean hombres o mujeres (Iguaran, 2015; Lépez-Obregon,
2015; Rojas, 2015; Serna, 2015).

El problema, claro esta, es que debido a la entrada relativamente reciente de las
mujeres en la politica, los liderazgos emergentes y con poca experiencia politica
estan constituidos en su mayoria por mujeres. Como lo expuso una de nuestras
entrevistadas: “Cuando de antemano se percibe que las mujeres candidatas
tienen pocas posibilidades de ser elegidas porque no tienen experiencia,
porgue no tienen magquinaria politica, porque no tienen notoriedad, o porque
no pueden dedicar el mismo tiempo que los hombres a la politica, estas no
logran recaudar los fondos suficientes. éPor qué los financiadores apostarian
a candidatos con menos probabilidades de ser elegidos?” (Ungar, 2015). Este
dilema fue perfectamente resumido por una funcionaria de un partido: “Si la
muijer no tiene historial electoral, es muy dificil para ella emerger politicamente”
(Pantoja, 2015; también Robledo, 2015).

La situacion financiera de las lideresas emergentes es, por lo tanto, mucho
mas compleja que la de las mujeres que se postulan ya estando dentro de la
arena politica. Esta afirmacion cobra mayor validez en un escenario con voto
preferente, que tiene como consecuencia dejar a cada candidato la obligacién
de conseguir sus recursos propios; opcion que adopta la mayorfa de partidos
politicos colombianos. En estos casos, las nuevas candidatas no pueden
esperar de parte de sus partidos, colaboracion para superar los obstaculos
econdémicos. Como se explicod anteriormente, el apoyo material de los partidos
a sus candidatos en estos casos es entre inexistente e insignificante. Y cuando
los partidos apoyan a algunos candidatos, lo hacen de acuerdo a los caprichos
de sus dirigentes mas que basados en criterios objetivos preestablecidos.
Aunque existe la creencia de que los recursos son distribuidos de acuerdo
con la viabilidad electoral de cada candidato, no hay mucha informacion al
respecto y mucho menos certeza de que esto sea lo que ocurre al interior de
los partidos colombianos. La carencia absoluta de reglas internas y explicitas
sobre distribucion de los recursos es, de hecho, un aspecto comun en la vida
interna de los partidos politicos, tanto en relacién a la financiacién privada
como a la publica (Cuartas, 2015; Ledn, 2015; Pantoja, 2015; Ungar, 2015).
En esto, como en la mayoria de los aspectos de la financiacién politica en
Colombia, domina la oscuridad.

La perspectiva econémica para las nuevas candidatas parece ser un poco
mejor en los partidos que optan por el sistema de listas cerradas. En el caso de
la Alianza Verde en las elecciones de Congreso de 2010, la utilizacion de listas
cerradas derivo en un sistema de recoleccion de fondos mas centralizado y en
una dinamica electoral en la que la ubicacion en la lista tiene mas relevancia
que la destreza individual de los candidatos a la hora de ser elegido. Eso aligera
considerablemente las responsabilidades financieras que deben ser asumidas
por las mujeres con poca experiencia politica (Robledo, 2015). La reciente
experiencia del Centro Democrético, una operaciéon altamente centralizada
y liderada por su fundador, el expresidente Alvaro Uribe, ofrece una leccion
similar (Cérdoba, 2015; Valencia, 2015). Como era de esperar, varias de las
entrevistadas mencionaron que la adopcién de listas cerradas con alternancia
de género es una reforma fundamental para facilitar la representacion de las
mujeres (Barrios, 2015; Ledn, 2015; Lopez-Obregoén, 2015; Ramirez, 2015;
Robledo, 2015).
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En general, la financiaciéon politica no genera obstaculos significativos para
todas las mujeres. El verdadero dafo que la financiacién politica ocasiona
a las candidatas en Colombia es mucho mas especifico. Un sistema en el
que la financiacion publica de las campanas es casi inexistente; donde la
mayoria de los candidatos debe financiar sus propios esfuerzos electorales;
donde en caso de existir apoyo financiero por parte de los partidos, este se
basa simplemente en la arbitrariedad de los directivos; y donde el flujo de los
recursos de las campanfas estd motivado por los antecedentes electorales y
las posibilidades de ser elegido, hace extremadamente dificil el surgimiento de
nuevos liderazgos femeninos, salvo que formen parte de una familia politica
tradicional. Incluso contando con cuotas de representacién, fomentar el
liderazgo politico femenino y lograr la igualdad de género en Colombia aun
requiere de formas mas audaces de accioén afirmativa, que incluyan aspectos
en materia de financiacion (Barrios, 2015; Novoa, 2015). Desafortunadamente,
el sistema actual de accion afirmativa para la financiacion politica en Colombia
no logra satisfacer las demandas y los requerimientos de una democracia
interesada en alcanzar la igualdad de género.

La debilidad de la accién afirmativa en Colombia

A menos que pertenezcan a una familia politica tradicional, las mujeres
colombianas que quieran incursionar en la politica enfrentan un camino
empinado. La introduccién de cuotas de género es el reconicimiento por
parte del sistema politico de que las mujeres tienen posibilidades muy
limitadas de ingresar a un juego politico dominado por hombres. Este fue el
motivo por el que se decidid asignar una parte de la financiacion anual del
funcionamiento de los partidos politicos a la promocién y formacién de lideres
de grupos desventajados, incluidas las mujeres. Esta es la Unica medida de
auxilio econémico para facilitar el acceso de las mujeres al poder politico. Sin
embargo, su eficacia alin no esta del todo clara.

Como se sefalod en el Capitulo 3, las sumas asignadas por los partidos politicos
para la promocién de liderazgos femeninos son muy limitadas: en 2014 tan solo se
asigné COP 2.240 millones para la totalidad de los partidos y para la totalidad de
grupos en situacion de desventaja. Miembros y lideres de diferentes agrupaciones
politicas, como el Partido Conservador, el POLO y la Union Patriética, sefalaron
que al menos una parte de estos recursos se invierten en talleres de formacién de
mujeres candidatas. Las tematicas de los talleres de capacitacion van desde el
fomento de habilidades de liderazgo, como por ejemplo hablar en publico, hasta
entrenamientos mas especificos, como el requerido para el uso de la plataforma
digital “Cuentas Claras”, el programa informético para reportar ingresos y gastos
de campanas (Iguaran, 2015; Lopez-Obregoén, 2015; Pantoja, 2015; Serna, 2015).

No obstante, existe la percepcion generalizada entre actores politicos,
analistas y autoridades, de que esos recursos disponibles estan siendo mal
administrados e invertidos, y que, por lo tanto, su impacto es muy limitado.
Sobre todo, existe una preocupacioén por la absoluta falta de controles legales
que permitan garantizar el uso adecuado de estos recursos para la promocion
politica de las mujeres. La opinidbn mayoritaria indica que, en la mayoria de los
casos, este dinero es utilizado por el partido para otros propdsitos, incluidos
gastos de administracion y funcionamiento, la celebracién del Dia de la Madre,
y hasta la compra de flores para eventos partidarios (Carrillo, 2015; Cuartas,
2015; Lopez-Hernandez, 2015; Novoa, 2015; Ramirez, 2015; Ungar, 2015). Como
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lo manifiesta Alejandra Barrios, la directora de la organizacién de observacion
electoral méas importante de Colombia: “Si, el fondo de financiacién publica
incrementa los recursos destinados a los partidos politicos, a través de un
5% adicional, con fundamento en el niUmero de mujeres elegidas, pero la ley
no prevé de qué forma debe invertirse ese dinero... (D)eberiamos exigir que
esos dineros sean especifica y exclusivamente destinados para la formacion y
capacitacion de las mujeres” (Barrios, 2015).

A la luz de la debilidad de los programas para fomentar el surgimiento de
muijeres lideresas, es esperable que durante las Ultimas elecciones los partidos
hayan tenido dificultades para cumplir con las cuotas de género exigidas por
la ley electoral (Pantoja, 2015; Valencia, 2015). Como lo indicé Marta Lucia
Ramirez: “Lo que observamos después de varios afios de implementacion
de las cuotas de género es que no hay suficientes mujeres que hayan sido
capacitadas sobre asuntos de gestion publica; entonces, es dificil cumplir con
el 30% que exige la ley. Lo que tenemos hoy en dia es una obligacion legal
casi imposible de cumplir. El resultado de todo esto es perverso: los partidos
............... politicos buscan mujeres y las usan para llenar sus listas, para cumplir su
obligacién legal, pero sabiendo de antemano que ninguna sera elegida”. El
inadecuado uso de las mujeres para rellenar las listas de candidatos es muy
conocido en el sistema politico colombiano (Blel, 2015; Rojas, 2015; Valencia,
2015; ver también E/ Pais, 2013).

Para algunas de las personas entrevistadas, si los partidos tienen problemas
para cumplir con la ley de Cuotas, es Unicamente por su propia culpa. Es
el resultado de su falta de compromiso con la capacitacion de las mujeres
(Robledo, 2015; Ungar, 2015). La poca prioridad dada a la promocion
e inclusion politica de las mujeres es un factor critico, pero no es el Unico.
Algunas lideresas y analistas califican como “pésimas ofertas” las que les
hacen los partidos a las mujeres, ofertas que la mayoria de mujeres, incluso
las que estan realmente interesadas en la politica, consideran imposibles de
aceptar. La senadora Claudia Lopez Hernandez lo describe con elocuencia de
la siguiente forma:

“,Qué les ofrecen los partidos a las mujeres? Primero, el partido
busca a la candidata una semana antes de la fecha limite,
solamente para decirle que deberia postular su nombre e invertir su
capital y a cambio el partido le da la autorizacion de inscribirse. Esa
es la oferta... Para el 99% de las mujeres es una oferta perdedora
desde el inicio. Las cosas serian diferentes si los partidos, dos anos
antes de elecciones, me hubieran contactado diciendo: ‘Claudia,
queremos que participes en nuestro diplomado de liderazgo politico
einnovacion, vamos a sufragar los gastos de tu asistencia y estamos
dispuestos a apoyar a quienes propongan buenos proyectos y
tengan perspectiva de liderazgo. Estamos dispuestos a financiar tu
proyecto para que puedas construir un capital politico importante.
Y cuando empiece la campana, te ofreceremos $10.000.000 (USD
5.000) para poner en marcha tu esfuerzo electoral’. Si los partidos
hicieran todo eso, quisiera saber cuantas mujeres podrian reclutar”
(Lopez Hernandez, 2015; ver también Barrios, 2015; Ledn, 2015;
Valencia, 2015).

Hay consenso en sefalar que, si los partidos invirtieran mas recursos y
mejoraran la formacion de lideresas, se facilitaria el acceso de las mujeres al
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poder (Blel, 2015; Carrillo, 2015; Cérdoba, 2015; Cuartas, 2015; Serna, 2015;
Ungar, 2015; Ramirez, 2015). Angela Marfa Robledo, representante a la Camara
en dos periodos, lo expresa claramente: “Los procesos de capacitacion son
la transformacién mas importante que podemos hacer si queremos facilitar el
acceso de las mujeres al poder... Pienso que en estos espacios las mujeres se
conocen y pueden compartir, se dan cuenta de que su situaciéon personal no es
un hecho aislado sino que se trata de un hecho histérico y politico. He visto que
es en esos espacios donde las mujeres se atreven a tomar riesgos y a hacer
exigencias a los partidos” (Robledo, 2015).

Aunque es importante, la formacion politica es solamente una parte de la
solucion a las dificultades que tienen las mujeres para acceder a la vida
politica. Es desafortunado que no existan méas acciones afirmativas en el
sistema de financiacion, privado o publico, de campafias en Colombia.
Garantizar el apoyo financiero y el acceso a los medios de comunicacion
durante las campanas es recomendable si realmente se desea que las
mujeres compitan de manera efectiva (Ledn, 2015; Lépez Obregoén, 2015;
Novoa, 2015; Pantoja, 2015; Ramirez, 2015; Valencia, 2015). Nuevamente, la
senadora Lopez Hernandez lo deja claro: “Si tuviera que elegir una reforma
institucional para facilitar el acceso de las mujeres al poder, seria establecer
cuotas de financiacion para las mujeres, tanto un porcentaje de los recursos
de las campafas como de los recursos de funcionamiento de los partidos.
Si tuviera que escoger entre dos disefios institucionales, uno con 30% de
mujeres en listas y cero dinero y otro de cero cuotas en las listas pero con
el 30% de los recursos para financiar mujeres, escogeria el dinero. El dinero
te dara el cupo en la lista, pero el cupo en la lista no te da el dinero” (Lépez
Hernandez, 2015). Cecilia Lopez Montafo, exsenadora del Partido Liberal,
sostuvo incluso que aumentar los recursos para capacitaciones al interior de
los partidos es un desperdicio de dinero, siendo que es mejor garantizar a las
mujeres el acceso a recursos econémicos durante la campanfa, incluyendo
mediante la recaudacion y la distribucién de recursos por parte de iniciativas
ciudadanas orientadas a la igualdad de género, al estilo de Emily’s List en los
Estados Unidos (Lépez Montafo, 2015).27

Bien sea a través del incremento de los recursos para la formacién politica o del
apoyo explicito de las campanas de las mujeres, la expansion de las acciones
afirmativas de financiacion politica necesitan de un profundo cambio cultural
en los partidos politicos. De acuerdo con las dinamicas sociales y electorales
del pais, si las agrupaciones politicas realmente quieren atraer excelentes
lideresas tienen que esforzarse por eliminar los obstaculos que blogquean
su progreso. En palabras de Carlos Cérdoba, Coordinador de la Oficina de
Minorfas del Centro Democratico: “La sociedad y los partidos tenemos un
reto. Hay algo que tenemos que corregir: las mujeres no creen en la politica
y €s por eso que no quieren participar. Pero tienen que participar. Y para que
eso suceda tenemos que demostrarles que el juego es competitivo, amplio,
diverso y abierto al debate” (Cérdoba, 2015). Ese es un objetivo ambicioso:
¢ofrecen los partidos colombianos un suelo fértil para que las semillas de la
igualdad de género puedan germinar?

27 Emily’s List es un comité de accién politica que apoya econdmicamente a las mujeres
candidatas del Partido Democrata en los Estados Unidos de América. Fue creado en 1985y
distribuyé alrededor de 45 millones de ddlares en las elecciones de 2014 entre las candidatas
que apoyd. Ver <https://www.emilyslist.org>.
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Obstaculos estructurales

El hecho de que las acciones afirmativas sean dramaticamente necesarias en
la politica colombiana, incluso en la parte financiera, se debe a que existen
profundasy estructurales barreras para la participacién politica de las mujeres,
barreras que las practicas de financiaciéon politica simplemente tienden a
reflejar. Las realidades de la financiacion politica anteriormente descritas —
especialmente el papel que juega el dinero para impedir el surgimiento de
lideresas independientes— son, de cierto modo, el reflejo de fenomenos
sociales y culturales mas profundos, que ponen a las mujeres en situaciones
de desventaja, incluso antes de que decidan involucrase en la vida politica.
Estos problemas fueron resaltados en repetidas ocasiones por casi todas las
personas entrevistadas en el marco de esta investigacion. Como lo afirmé
Elisabeth Ungar: “Los problemas en este punto son mas estructurales...
Las mujeres en Colombia tienen que sortear unos obstaculos enormes para
participar en los procesos electorales en condiciones de equidad. Uno de
esos obstaculos es la financiacién. Uno entre muchos otros” (Ungar, 2015; ver
también Lépez-Hernandez, 2015; Serna, 2015).

Como era de esperar, algunos de los rasgos culturales que en Colombia relegan
a las mujeres a desempefiar roles de segundo plano en los asuntos publicos
provienen de la vida interna de los partidos politicos. Como lo destacé Maria Josefa
Serna, integrante de la Unién Patridtica: “En una sociedad patriarcal es muy dificil
erradicar el patriarcado en los partidos politicos” (Serna, 2015). Algunos dirfan
que es especialmente dificil eliminarlo de la vida de los partidos. De hecho, entre
las mujeres lideresas hay una percepcion generalizada de que las estructuras de
los partidos estan dominadas por hombres, lo que bloquea o impide el ascenso
de la participacion politica de las mujeres (Cuartas, 2015; Lépez-Montano, 2015;
Robledo, 2015; Ungar, 2015; Valencia, 2015). En palabras de la senadora Claudia
Lopez: “En Colombia, los partidos politicos son instituciones que son mas
machistas que el promedio” (Lopez-Hernandez, 2015).

Sin embargo, no todos los partidos son iguales. El Movimiento MIRA se ha
caracterizado por sus constantes esfuerzos por alcanzar la igualdad de género
en todos los aspectos de su vida de partido (Ledn, 2015). No sorprende que
el Movimiento MIRA esté en los primeros puestos del ranking de igualdad de
género publicado en 2015 por ONU Mujeres, PNUD y NIMD. El ranking muestra
los resultados de un indice compuesto por 22 variables, que abarcan un amplio
abanico de aspectos, desde la proporciéon de candidatas para todos los cargos
hasta el porcentaje de mujeres en los cuerpos directivos y la normatividad
interna de los partidos en materia de promocién de la participacién femenina.?®
Sin embargo, incluso el Movimiento MIRA apenas logra una calificacion
ligeramente superior a 50, en una escala que va de 0 (mas bajo) a 100 (mas
alto) (ver Tabla 4.1). Para destacar el caracter trans-cultural de la discriminacion
por género, cabe sefialar que los dos movimientos que aspiran a representar
las poblaciones indigenas del pais estan al final del ranking.

2 Ver ONU Mujeres y PNUD (2015) para una explicacion detallada de la metodologia de los
rankings.
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Tabla 4.1. Ranking de igualdad de género en los partidos
politicos en Colombia, 2015

Movimiento MIRA 56.18
Partido Liberal Colombiano 52.69
Alianza Social Independiente (ASI) 47.58
Partido Conservador Colombiano 46.84
Alianza Verde 44.05
Polo Democrético Alternativo (POLO) 43.66
Centro Democratico 43.30
Unién Patridtica 40.56
Partido de la Unidad Nacional (La U) 39.24
Cambio Radical 31.91
Opcién Ciudadana 31.54
MAIS 29.64
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) 27.96

Fuente: Reproducido del Ranking de Igualdad de Mujeres y Hombres en los Partidos y
Movimientos Politicos: metodologia y resultados (2015:13); ONU Mujeres y PNUD.

Las evidentes dificultades que enfrentan las mujeres en los partidos politicos
ofrecen un fuerte contraste con el marcado liderazgo que ocupan en la
sociedad civil y en las organizaciones de base, en las cuales estén, si acaso,
sobrerrepresentadas (Ledn, 2015; Lopez Hernandez, 2015). La probleméatica
transicion de las lideresas sociales y comunitarias a la vida politica sugiere
que los partidos son, en efecto, escenarios verdaderamente hostiles para las
mujeres, tal como lo senalaron varias de las entrevistadas. La dificultad de
conseguir financiaciéon para actividades politicas es una posible explicacién
de la renuencia de muchas lideres comunitarias de incursionar en los partidos
politicos (Carrillo, 2015). Asimismo, muchas mujeres activistas tienen temor de
ser cooptadas, incluso corrompidas, por las maquinarias politicas (Robledo,
2015).

Esta predominante percepcion de hostilidad por parte de los partidos,
tanto de parte de las mujeres que estéan dentro de la arena politica como
de aquellas que estan fuera, permite concluir que es fundamental reformar
el funcionamiento de los partidos y movimientos si se desea alcanzar la
igualdad de género en la esfera politica. Eso significa que introducir cuotas
de género obligatorias en la estructura de los partidos es igual de importante
que tenerlas en las listas de candidatos. Las cuotas de género opcionales
o voluntarias son la excepcion en los partidos colombianos, aunque como
se explicd en el Capitulo 4, la representacion de las mujeres en los érganos
directivos de los partidos ha mejorado. Sin embargo, a pesar de lo anterior,
incluso el cumplimiento de las cuotas de representacion puede ser tan solo
un tratamiento superficial para enfrentar las desigualdades de género. Marta
Lucia Ramirez hizo una interesante observacion para resaltar los profundos
cambios de actitud que deben efectuar los partidos si desean cambiar sus
dindmicas internas: “En el directorio del Partido Conservador somos muchas
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mujeres y somos muy obstinadas y activas. Pero el problema no reside en
cuantas mujeres u hombres hay, sino en que en el directorio hay una amplia
presencia de congresistas, hombres y mujeres, y son ellos quienes terminan
dirigiendo el partido en una u otra direccién. Los hombres y las mujeres
electos son parecidos, piensan parecido, caminan parecido, se comportan
parecido y son impulsados por motivos parecidos” (Ramirez, 2015).

Para que haya igualdad de género, los lideres de los partidos —sean hombres
0 mujeres— tienen que tomarse en serio esa problematica y darse cuenta
de que las cuotas de representacién o de financiacion por si mismas no son
suficientes para superar los obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder
al poder politico (Ungar, 2015). Muchas otras modificaciones son necesarias
para que las mujeres ingresen y participen activamente en la politica. Estos
ajustes tienen que ver primero, y sobre todo, con estructuras sociales y normas
culturales que estan profundamente arraigadas.

Las costumbres que dominan la politica en Colombia militan ostensiblemente
............... en contra de la participacion de las mujeres. Muchas veces las negociaciones
politicas se hacen en lugares pocos accesibles y cémodos para las
mujeres, como por ejemplo, en los bafos sauna de clubes privados, en
salones reservados o en canchas de golf (Ledn, 2015). Adicionalmente,
las negociaciones se hacen en horarios que dificultan la vida en familia y
generalmente estan acompafadas de abundante consumo de licor. Como lo
dice Alejandra Barrios: “La politica se hace de noche y bebiendo. Es nuestra
manera de hacer politica. No importa que seas hombre o mujer, si estas en un
pueblo y quieres ser concejal municipal, haces politica bebiendo aguardiente.
Si quieres estar en el Congreso, haces politica bebiendo whisky. Tenemos
un grave problema cultural. Y si no te adaptas, vas a estar por fuera de las
negociaciones politicas” (Barrios, 2015; ver también Carrillo, 2015; Ledn, 2015).

Los horarios de trabajo de la politica en Colombia hacen que las mujeres
se enfrenten, a diario, con desagradables dilemas: “Las reuniones de los
directorios de partidos —generalmente dominados por hombres— se hacen en
la noche. Los partidos politicos no tienen normas incluyentes. El ejemplo mas
revelador es el Congreso: las sesiones de plenarias empiezan a las 4 P. M. y
duran hasta la medianoche... {Cdmo hace una mujer si tiene hijos pequefios?”
(Barrios, 2015). La senadora Paloma Valencia del Centro Democratico confirma
este punto:

“El tiempo que se requiere para hacer politica es un problema
para las mujeres.... Empiezas a las 6 de la manana vy, si estas
en el Congreso, te quedas hasta la medianoche. Eso es durante
la semana, y los fines de semana tienes que ir a tu region. {Qué
companiero esta dispuesto a soportar esta situacion? Esto afecta
a hombres y mujeres, pero tengo la impresién de que el sacrificio,
en términos de relaciones familiares y personales, exigido por la
politica pesa mas sobre una mujer. Me pregunto, ‘¢Si tuviera un
hijo, deberfa retirarme de la politica?’. Esa es una pregunta que
muchas mujeres se hacen” (Valencia, 2015).

En la base de estos dilemas yace el tema fundamental de las particulares
expectativas que la sociedad ha depositado en las mujeres. En la mayoria
de las sociedades —y Colombia no es la excepcién— las mujeres son las
responsables principales del cuidado del hogar. Esta expectativa conlleva una
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gran limitacion para las mujeres que quieren tener trabajos politicos, afectando
con ello inevitablemente el tiempo y esfuerzo dedicado a cuidar la familia.
Estas limitaciones no se refieren Unicamente a la asignacién del tiempo, sino
también al costo psicolégico y emocional que asumen las mujeres cuando se
aventuran en el mundo politico. A menudo, una mujer politicamente activa se
siente culpable por transmitir a un tercero sus responsabilidades de cuidado
de los nifios, el cdnyuge y el hogar, que una sociedad dominada por hombres
percibe como inherentes a la condiciéon de mujer. No existe nada parecido
para los hombres, segun sefiala Maria Josefa Serna:

“El obstaculo méas importante para que las mujeres participen en
politica son los dos turnos de trabajo que hacen: el turno normal
afuera de la casay después las 8 6 10 horas del dia que dedican
al hogar... Para una mujer es muy dificil abandonar el cuidado
de sus hijos para participar en politica. Si la obligas a escoger,
la matas. Si las mujeres escogen no entrar a la politica, es algo
que hay que respetar. Pero deberiamos exigir que los hombres
soporten los dos mismos turnos de trabajo que se esperan de las
mujeres. La mayoria de los hombres solo hace un turno” (Serna,
2015; ver también Carrillo, 2015; Iguaréan, 2015; Lopez Montaro,
2015; Lépez Obregdn, 2015; Novoa, 2015; Robledo, 2015).

Para la exsenadora Cecilia Lépez Montafio, el principal cambio que deberia
hacerse para permitir la participacién activa e igualitaria de las mujeres en
politica, seria liberar a las mujeres de la carga del cuidado familiar y permitirles
aumentar sus posibilidades de ser econémicamente independientes:

“Para adquirir poder politico tienes que tener autonomia
financiera, y para tener autonomia financiera hay que resolver el
problema del cuidado del hogar. Si no quitas de los hombros de
las mujeres el peso del cuidado familiar, y se lo dejas a terceros,
en una colaboracién entre Estado y mercado, no puedes liberar
a las mujeres y no van a tener ninguna opcién... Esa es la clave
para acceder a la politica. Una vez que las mujeres adquieran
autonomia financiera, involucrarse en la politica serd mucho mas
facil... El camino hacia el poder (para las mujeres) reposa en la
economia del cuidado, en remover esta carga de las mujeres, en
hacer que el cuidado del hogar sea parte de la agenda publica, en
dejar de creer que las mujeres nacieron para dedicarse a cuidar
a otros y permitir que las mujeres puedan tomar las mismas
decisiones que toman los hombres” (Lépez Montano, 2015).

Entonces, desplazary reequilibrarlas tareas de cuidado son parte de la profunda
transformacién social que se requiere para mitigar la subordinaciéon econémica
de las mujeres.® Esta subordinacién, junto a los mdltiples roles de las mujeres,
es el principal obstaculo para su participacion igualitaria en un sistema politico
dominado por el dinero. En un contexto en el que los candidatos tienen que
financiarse por completo sus candidaturas, si las mujeres no tienen recursos
econdémicos propios 0 no pertenecen a un clan politico adinerado, estan

2 Segun una encuesta realizada en 2011, uno de cada diez colombianos esta de acuerdo en
que “una educacién adecuada para las nifias es aquella en la que se desarrollan sus roles
como madres y esposas” (drstavik y Lizcano, 2013).
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condenadas al fracaso. Rosa Iguaran, secretaria general del MAIS, un partido
de raiz indigena que representa a un grupo desfavorecido econdmicamente,
describe la situacion que viven muchas mujeres de escasos recursos: “Los
hombres, porque trabajan, porque tienen su negocio, porque tienen un capital,
pueden pedir a otras personas dinero prestado. En el caso de las mujeres,
es complicado. No tenemos la autonomia financiera para decir ‘Tengo este
capital, tengo este negocio y Sefor tal y tal quisiera pedirle dinero para mi
campanfa electoral; le pagaré luego™ (Iguaran, 2015; ver también Lopez-
Montafo, 2015; Lépez-Obregdn, 2015; Pantoja, 2015). No es Unicamente que
las mujeres tienen menos recursos, sino que, como regla general, son mucho
mas renuentes que los hombres a arriesgar los recursos familiares para llegar
al poder (Barrios, 2015).

Por consiguiente, cuando Carlos Cérdoba, miembro del Centro Democratico
dice que “el principal obstaculo para que las mujeres accedan a los circulos
de toma de decisiones es su propia voluntad de participar” (Cérdoba, 2015),
tan solo cuenta una parte de la verdad. Es verdad que en Colombia la mayoria

.............. de las mujeres son renuentes a incursionar en la vida politica, pero también lo
es que la sociedad colombiana —como la mayoria de sociedades— les pone
muchos obstaculos en el camino. Para las mujeres la decision de ingresar en la
politica conlleva unos niveles de complejidad que muy pocos hombres tienen
que enfrentar. Estos obstaculos incluyen, por supuesto, barreras relacionadas
con las normas y las practicas de financiacién politica. Sin embargo, también
abarcan problemas mucho més sustanciales, derivados de la permanencia de
costumbres patriarcales en los partidos politicos y en la sociedad en general.
Las evidencias encontradas a lo largo de esta investigacién sugieren que al
compararlos con los retos derivados de las responsabilidades de cuido y de la
falta de independencia econdémica, los obstaculos creados por la financiacién
de la politica, aunque reales, son menores.




Conclusiones y
recomendaciones

Este informe sugiere que las deficiencias del sistema de financiacion politica
colombianovan muchomésalld delaformaenlaquetrataalas mujeres. También
muestra que la financiacién politica esté lejos de ser el Unico, o incluso el mas
importante, obstaculo que impide que las mujeres puedan ejercer plenamente
sus derechos politicos. Si bien Colombia ha dado pasos significativos hacia un
sistema politico que garantice la igualdad de género —el mas destacado fue
la reciente adopcion del sistema de cuotas de género— ha quedado claro que
se puede, y se debe, trabajar méas fuertemente para estimular la participacion
politica de las mujeres.

Esto es particularmente cierto respecto de las mujeres que hacen su debut en
el mundo politico, desconectadas de las maquinarias politicas tradicionales
que controlan amplias regiones de Colombia, asi como muchos de sus
partidos politicos. Actualmente, estas lideresas potenciales, que a menudo
cuentan con excelentes hojas de vida y reconocido compromiso social, se
enfrentan con barreras casi infranqueables, especialmente de tipo financiero,
para ingresar a la vida politica con éxito. La sociedad y la politica colombiana
salen perdiendo como consecuencia de ello, y la reserva de liderazgo del
pais es mas pequenfa y superficial de lo que podria ser. Esta situacion debe
ser corregida. De hecho, si la situacién actual ofrece alguna indicacion del
resultado probable de nuevas reformas orientadas a la igualdad de género,
atraer a méas muijeres a la politica colombiana seria de enorme beneficio para el
pais. Como lo pudieron corroborar los autores de este documento, uno de los
activos que ya engalana a Colombia es un impresionante grupo de lideresas
en casi en todos los partidos y en los niveles mas altos de la politica nacional.
Muchas colombianas extraordinarias han logrado horadar las barreras de
acceso al poder, pero lo han logrado luego de superar grandes adversidades
o gracias a redes de apoyo inaccesibles para la mayoria de mujeres.

Para mejorar las posibilidades de acceso al poder de las mujeres se requerira
una reforma que va més all4 de un cambio en la financiacion politica, aunque
sin duda la reforma de esta Ultima debera ser una parte fundamental de las
transformaciones a realizar. Con base en los hallazgos de esta investigacion,
se ofrecen a continuacién una serie de recomendaciones politicas agrupadas
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en cuatro categorias: normas de financiacién politica, sistema electoral,
funcionamiento interno de los partidos politicos y acciones de la sociedad civil.

Normas de financiacién politica

Mejorar el cumplimiento de las normas de transparencia y la
efectividad de las sanciones

A pesar de las abundantes normas que en materia de financiacion politica
existen en Colombia, muy poco se conoce acerca de la forma en que los
partidos y candidatos financian sus actividades y gastan sus recursos.
El sistema colombiano de financiacién politica tiene un severo déficit de
transparencia que lo hace propenso a la corrupcion y a socavar la efectividad
de todas las regulaciones sobre financiacion que se han expedido, un
problema particularmente serio a nivel local.®® Este es un aspecto muy
importante en un pais en el que los grupos ilegales histéricamente han sido
40 parte de la vida politica y electoral. Ademas, es casi imposible determinar
""""""" la eficacia de las medidas dirigidas a favorecer la equidad en las campanas
electorales —incluyendo la financiaciéon publica y las acciones en favor de las
mujeres— debido a la ausencia de informacion confiable sobre las practicas
de financiacion politica.

Un sistema politico donde el dinero es el protagonista, es un sistema que
tiende a perjudicar principalmente a las mujeres, especialmente a aquellas que
no pertenecen a las familias politicas dominantes. Pese a que la obligacion de
utilizar la plataforma digital “Cuentas Claras” es un paso correcto a favor de una
mejor regulacion del dinero en la politica, esté claro que el verdadero reto esta
en la autonomia y en la efectividad del CNE y en la impunidad rampante ante
la violacién de las normas de financiacién. Esto debe ser revisado por muchas
razones, incluyendo la necesidad de crear mejores condiciones de equidad
para las candidatas, especialmente las que emergen a la vida politica.

Incrementar la financiacion publica para la financiacion de
liderazgos femeninos y vigilar el uso de estos recursos

Actualmente los partidos politicos colombianos reciben fondos publicos para
promover la participacion politica de las mujeres. Sin embargo, estos recursos
son probablemente insuficientes para desencadenar un cambio significativo
en materia de equidad de género. Mas aun, la vaguedad de las normas que
regulan la utilizacién de estos recursos hace casi imposible saber si estan
siendo invertidos para capacitar y formar futuras lideresas, o que de acuerdo
con la mayorfa de entrevistados es una necesidad urgente. Las leyes sobre
financiacion politica deberian ser mas explicitas sobre el uso de este tipo
de financiacion publica y establecer sanciones efectivas por su utilizacién
indebida y malversacion.

30 Sobre la necesidad de enfrentar el déficit de cumplimiento de las normas de financiacion
politica en el nivel local, ver Casas-Zamora (2016) y Perdomo y Uribe-Burcher (2016).
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Asignar financiacion publica para mujeres candidatas durante las
camparias

Un incremento en la financiacion destinada a actividades de capacitacion y
formacion es una herramienta recomendable para promover, a mediano y
largo plazo, la participacion de las mujeres. Pero para conseguir este objetivo
a corto plazo, serfa altamente recomendable asignar una parte de los recursos
publicos disponibles para apoyar a las candidatas durante sus campafas
electorales. Esto deberia verse como una consecuencia natural de la adopcion
de cuotas de género.

Simplificar el acceso a la financiacion publica durante las
camparias

Una de las fallas del sistema colombiano de financiacion publica tiene que

ver con las complejas normas que regulan los subsidios preelectorales o

anticipos. Como se sefialé en el Capitulo 2, solo una pequefa proporcién de los 4
candidatos solicita anticipos al Estado, principalmente por lacomplejidaddelas 77
garantias exigidas para acceder a ellos, asi como por los tardios desembolsos

por parte del Estado. Las normas existentes afectan a todos los candidatos,

pero especialmente a las mujeres candidatas. Tal como esta regulada, la pdliza

0 garantia que se requiere para respaldar los anticipos depende por completo

de la viabilidad electoral del candidato, un aspecto que puede ser probleméatico

para muchas candidatas. Aunque parece razonable que se exijan garantias

a los solicitantes, las opciones para respaldar los anticipos electorales y los

tramites para reclamarlos deben flexibilizarse si se ha de cumplir el objetivo de

entregar oportunamente fondos a los candidatos que carecen de los recursos

necesarios para una campafa. Actualmente estdn cumpliendo con este

proposito, pero de una manera muy limitada. Reformar el tramite para acceder

a los anticipos es un complemento necesario de la reformas propuestas méas

arriba.

Sistema electoral

Considerar la adopcién de un sistema obligatorio de listas
cerradas

Los partidos politicos colombianos tienen la posibilidad de elegir entre listas
cerradas, listas con voto preferente o una combinacion entre los dos sistemas.
Actualmente el voto preferente es la modalidad mas utilizada. Debatir sobre
las ventajas de las listas cerradas y los sistemas con voto preferente excede
el alcance de este informe; sin embargo, debe sefalarse que el uso de listas
cerradas ofrece ventajas indiscutibles desde la perspectiva de larepresentacion
politica de la mujer. Las listas cerradas simplifican el cumplimiento de las
cuotas de género vigentes y, como se sefald anteriormente, aligeran la carga
financiera que el sistema de voto preferente impone a cada candidato. Estos
dos aspectos son muy importantes para promover el acceso de las mujeres
al poder politico en Colombia. El impacto de las listas cerradas sobre la
igualdad de género se incrementarfa con la alternancia de género en las listas
(sistema cremallera), una reforma que fue recomendada por muchas de las
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personas entrevistadas y que, ademas, ha sido adoptada en varios paises
latinoamericanos en los Ultimos afos.®!

Funcionamiento interno de los partidos politicos

Implementar cuotas de mujeres en las estructuras internas de los
partidos

Este informe deja claro que la vida interna de los partidos politicos es un ambito
clave en la busqueda de la equidad de género. El rol que desempefian los
partidos en la promocién o el bloqueo de los liderazgos femeninos no puede
subestimarse. La adopcién de cuotas de representacion de mujeres —o
normas de equidad de género— en todos los niveles de las estructuras
partidistas no solo es recomendable, sino que es indispensable. Las cuotas
cambiaran significativamente la predominante dinamica masculina dentro de
las organizaciones politicas y haran mas probable la adopciéon de normas y
costumbres que beneficien a las mujeres. A raiz de la adopcién de una cuota
de género del 30% dentro de las listas de candidatos, parece apenas natural
que, a corto plazo, también se introduzca una cuota del 30% en la estructura
interna de los partidos. Mas aun, el desembolso de los recursos publicos a los
partidos deberia condicionarse a la adopcion de este tipo de cuotas internas.

Establecer normas claras sobre la distribucién de los recursos al
interior de los partidos

Una de las quejas mas recurrentes por parte de las mujeres entrevistadas en
esta investigacion fue la absoluta falta de claridad existente en los partidos
respecto de los criterios para realizar la distribucién de los recursos a sus
candidatos durante las campanas. Si hemos recomendado destinar una parte
de la financiacién publica para apoyar las campafas de mujeres candidatas,
no hay motivo para no establecer una regla similar en la asignacion de los
recursos recaudados y asignados por los 6rganos centrales de los partidos.
Por ejemplo, introducir una regla segun la cual el 30% del total de los fondos
del partido debe destinarse a apoyar a candidatas mujeres obviamente
incrementara las posibilidades electorales de las mujeres y reducira
ampliamente la arbitrariedad y la falta de rendicién de cuentas al interior de
los partidos politicos. De hecho, la arbitrariedad con la que funciona el actual
sistema de distribucion de recursos otorga un enorme poder a los directivos
de los partidos para favorecer o castigar a cualquier candidato. Si cierto es
que la dindmica electoral exige mantener un minimo de flexibilidad a la hora de
distribuir internamente los recursos durante las campanas, es fundamental que
se confiera claridad y transparencia al ejercicio de esta prerrogativa. Y seria
aun mejor si esto se logra de una forma que al mismo tiempo promueva el éxito
de las mujeres candidatas.

31 Desde 2014, Bolivia, Costa Ricay Ecuador adoptaron un sistema de alternanciay paridad de
género para elecciones nacionales, mientras que otros pafses, como Argentina y Venezuela,
lo adoptaron para elecciones locales.
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Promover liderazgos femeninos y programas de capacitacion al
interior de los partidos parties

Los partidos politicos colombianos necesitan desesperadamente implementar
y promover programas de capacitacién y formacion interna para las
muijeres. El contenido y la orientacién de los programas pueden y deben ser
amplios y variados. Con todo, debido a la magnitud de los obstaculos que
enfrentan las lideresas emergentes, es fundamental que se promueva la
creacion de espacios al interior de los partidos en los que las mujeres mas
experimentadas —y también los hombres, que deben sensibilizarse con estas
situaciones— puedan interactuar con figuras nuevas y prestarles asesoria. Este
tipo de acciones, por sf solas, no van a mejorar las posibilidades de éxito de los
liderazgos emergentes, pero puede brindarles valiosa inspiracién, informacién
y contactos que faciliten su ingreso en la vida politica.

Adoptar horarios de actividades politicas que sean compatibles
con la vida en familia

Lograr cambiar las arraigadas costumbres y formas en las que tradicionalmente
se lleva a cabo la actividad politica no es facil. Es comprensible que muchas
actividades politicas tengan lugar en la noche, cuando finalizan los horarios
laborales, pero debe reconocerse que esto impone sacrificios que afectan
desproporcionadamente a las mujeres y dificultan su activismo politico.
Pueden y deben hacerse esfuerzos para que las actividades y reuniones
partidistas sean compatibles con la vida en familia. Este pequefio cambio
tendria, con toda certeza, un considerable impacto en la participacion politica
de las mujeres, no solo en Colombia sino también en otros paises.

Acciones de la sociedad civil

Promover la creacion de redes de recoleccion de fondos para las
mujeres

Si las mujeres han de incrementar el éxito de sus candidaturas, y si los
temas de género han de recibir mayor cobertura durantes las campanas, las
organizaciones colombianas de mujeres deberian adoptar practicas colectivas
de recoleccion de fondos que han probado ser muy Utiles en otros paises. La
creacion de redes de recaudacion de fondos para apoyar candidatas que se
comprometan a luchar por los derechos de las mujeres no es descabellado
en un pais como Colombia, que cuenta con una sociedad civil altamente
organizada, con numerosas organizaciones de mujeres —muchas de ellas
dedicadas a mitigar las consecuencias del conflicto armado interno— y con
una poblaciéon cada vez mas dotada de acceso a las tecnologias digitales.
La creacién de este tipo de redes de apoyo también enviaria el importante
mensaje de que establecer condiciones méas equitativas para las mujeres
candidatas no deberia ser simplemente el resultado de decisiones adoptadas
desde la cumbre del sistema politico, sino también de acciones adoptadas
en su base.

Estas son simplemente algunas sugerencias, la mayoria de ellas recogidas
de las historias y reflexiones compartidas por las personas entrevistadas en el
curso de esta investigacion. Independientemente de si son o no adoptadas, lo
importante es entender que alin después de la adopcién de cuotas de género
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por parte del sistema politico colombiano todavia queda un largo camino por
recorrer para alcanzar la equidad de género. Ademas, aunque es cierto que
los cambios duraderos requieren de la eliminacion de obstaculos culturales
profundamente arraigados, la adopcién de reformas institucionales —
incluyendo reformas a la financiacion politica— orientadas a favorecer una
participacion mas equitativa para las mujeres, constituye un objetivo valioso
y necesario.
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IDEA Internacional

El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) es una organizacién intergubernamental que tiene como objetivo
apoyar lademocracia sostenible entodo el mundo. El objetivo del Instituto es brindar
apoyo para lograr instituciones y procesos democraticos mas sélidos. El Instituto
actla como un catalizador para la construccién de democracia, suministrando
recursos técnicos y propuestas politicas, o apoyando reformas democréaticas que
respondan a requerimientos nacionales especificos. IDEA Internacional trabaja de
la mano con los actores politicos, los gobiernos, las agencias de la ONU vy las
organizaciones regionales involucradas en la construccién de democracia. IDEA
Internacional genera conocimientos comparativos en sus principales areas de
competencia: procesos electorales, elaboracion de constituciones, participacion
y representacion politica, democracia y desarrollo, asi como la relaciéon entre
la democracia y el género, la diversidad, los conflictos y la seguridad. IDEA
Internacional actla en todo el mundo. El Instituto tiene su sede en Estocolmo,
Suecia, y cuenta con oficinas en las regiones de Africa, América Latina y el Caribe,
Asia y el Pacifico.

<http://www.idea.int>

El Instituto Holandés para la Democracia Multipartidista

El Instituto Holandés parala Democracia Multipartidista (NIMD) es una organizacion
creada por los partidos politicos de los Paises Bajos dirigida a fortalecer las
organizaciones politicas en las democracias jovenes o en desarrollo. EINIMD apoya
especialmente los didlogos multipartidistas que abordan cuestiones de interés
nacional, el desarrollo institucional de los partidos politicos y las plataformas de
dialogo entre la sociedad politica y la sociedad civil. Los principios fundamentales
del NIMD son la apropiacién, la imparcialidad, la transparencia y el respeto por
las democracias locales. EI NIMD ha brindado apoyo en procesos de reforma
constitucional, en contextos especificos y por solicitud de sus socios, en paises
como Bolivia, Ecuador, Ghana, Kenia, Malawi, Tanzania, Zambia y Zimbabwe.

<http://www.nimd.org>



El impacto de los recursos econémicos sobre la participacion politica de las
mujeres se ha convertido en una tematica relevante en materia de financiacién
politica comparada. En los Ultimos afnos, se ha consolidado la idea de que una
politica dominada por el dinero es, por lo general, una politica dominada por
hombres. No es sorprendente, entonces, que este asunto haya pasado a un
primer plano en los debates sobre género y financiacion politica.

Este informe evalla en qué medida la financiacion politica es realmente un
obstaculo para que las mujeres se postulen a cargos de eleccion popular. El
estudio se centra en la experiencia de Colombia, un pals que, como muchos
otros en América Latina, sigue combatiendo un pesado legado de desigualdad
social, econémicay politica, que afecta desproporcionadamente a las mujeres.

El estudio explora cémo la financiacion politica obstaculiza el acceso de las
mujeres al poder politico y la relacion que ésta tiene con los demas obstaculos
que impiden la participacion politica de las mujeres. Sugiere también varios
cambios institucionales que podrian mejorar algunos de los problemas
identificados, reconociendo los limites que las reformas institucionales tienen
a la hora de transformar profundas desigualdades de género.

International IDEA NIMD
Strémsborg Passage 31
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Tel: +46 (0)8 698 37 00
Fax: +46 (0)8 20 24 22
Email: info@idea.int
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